FTO CALISMA GRUBU RAPORU(1) 12.08.2011

1. FTO BAKISI iLE SiVIL HAVACILIGIN GELISMESi PARALELINDE UGUS EGITIMi
IHTIYAGLARININ DEGERLENDIRILMESI

Son 20 yilda Dinyadaki toplam havayolu yolcu sayisi 2 kattan fazla artarak yillik 5
milyara ulagsmistir. Turkiye’de ise havayolunu kullanan yolcu sayisi ayni dénemde 3 kattan fazla
artmistir. Bu egilimlerin sirmesi ve dogru yatirnmlar yapilmasi durumunda 10 vyil igcinde
Tarkiye’de havayolu seyahati yapan yolcu sayisinin toplamda 100 milyona, i¢ hat yolcu
sayisinin ise 50 milyona ulasmasi beklenmektedir. Giderek hava tasimacili§i sektériiniin daha
da gelisecedi ve dinyanin en hizli buyldyen sektorlerinden birisi olacadi dusunulmektedir.
Havacilik sektoriindeki gelisme beklentilerini dikkate alan Airbus firmasi 20 yil igerisinde 26.000
adet, Boing firmasi ise 15 yil icerisinde 25.000 adet ugak Uretmeyi ve satmayi hedeflediklerini
acgliklamaktadir.

Son yillarda hizla gelisen sivil havacilik sektériinin en 6nemli ihtiyacinin yetigmis insan
glicii oldugu degerlendiriimektedir. Yapilan birgok arastirma sonuglari; énimuzdeki 15 yil icinde
dunyadaki havacilik sektorinun pilot ihtiyacinin 300.000 den az olmayacagini gostermektedir.
Bu sonug¢ yilda yaklasik 20.000 pilot ihtiyaci anlamina gelmektedir. Bir pilotun tip egitimine
baslamasina kadar gegen slrecteki egitim bedelinin yaklagik 60.000 EU oldugu g6z 6niine
alinirsa, ucus egitim sektériinde yillik hacmin 1,2 milyar Euro dan fazla oldugu goralir. Turkiye
Cumbhuriyetinin bu yéndeki 2023 projeksiyonunun 700 ugak oldugu ve bu projeksiyonun ihtiyag
duydugu pilot ihtiyacinin karsilanabilmesi icin SHGMnin yilda 500 ticari pilotu
sertifikalandirmasi gerektigi 24 Haziran tarihinde yapilan c¢alistay esnasinda bizzat Sivil
Havacilik Genel Miidiri Sn. Bilal EKSI tarafindan beyan edilmistir.

Ayrica ulkemizde yillardan beri kamu imkanlari ile yetigtirilen pilot kaynagina bagh kalan
sektorde, giderek ve artan bir sekilde 6zel sektor kaynaklari ile yetistirilen pilotlar vasitasiyla
kaynak cesitlendiriimesine, pilot yetistirme maliyetinde kamu yldkunin azaltiimasina ve dinya
pazarinda rekabet edebilecek bir yapilanmaya ihtiya¢ vardir.

Havacilik sektorindeki gelismeler; insan glcu ihtiyacini sayisal olarak artirmanin
yaninda gelisen teknoloji, artan hava trafigi ve ugus emniyet gereksinimleri nedeniyle 6zellikle
ugucu personelin niteliklerinde de gériliir bir farklihk yaratmaktadir. Ozellikle havayolu sektéri
ucucularinin ¢ok iyi lisan bilmenin yaninda teknik ve entelektiel bilgi birikimine ihtiyaci vardir.
Bu durum pilot yetistirmede secim ve egitim sureclerini de etkilemektedir.

Karli ve surdurilebilir bir ugus egitimi sistemi olusturmanin en 6nemli kosulu; insan
glicii ve maddi kaynaklarin etkin kullanilmasi ve egitim kalitesinin artirilarak uluslar arasi
standartlara ulasilmasidir. Ugus egitiminde insan ve malzemenin etkin kullanilabilmesi icin
oncelikle cografya ve iklim kosullarinin uygun olmasi gereklidir. Ulkemiz bu bakimdan uygun
imkanlara sahip olan ender Ulkelerdendir. Ayrica Avrupa ve Dlnya havacilik otoriteleriyle
entegrasyon konusunda, basta dogu ve guney komsulari olmak uUzere gevre ulkelerden daha
basarilidir. Bu Ulkelere gore yetismis insan glici daha yeterlidir. Bu nedenlerle; 6zellikle, ugus
editimi icin uygun meteorolojik kosullarin olmadigi, Kuzey Avrupa ulkeleri ile sivil havacilik
orgutlenmesinin tam olarak tegkil edilmedigi, JAA kurallarinin yerlesmedigi Kafkas Ulkeleri, Turk
cumhuriyetleri ve Ortadogu Ulkeleri ile Asya-Pasifik Ulkelerinin pilot egitim ihtiyacinin
karsilanmasinda 6nemli bir rol Ustlenilebilir.
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Tark Sivil Havacilik Sektérinin yukarida belrtilen glicli yénlerine karsin,
e Yetismis teknik personel ve ugucu personel yetersizligi,

o Sektore eleman yetistiren kurumlarin egitim kalite ve standartlarindaki farkhliklar ve
yetersizlikler

e Toplam egitim kapasitesinin yetersizligi,

o Alt yapi yetersizligi,

Ugus egitimine iliskin ulusal mevzuatin yetersizligi ve diger mevzuatla uyumlu
olmamasi,

gibi zafiyetlerinin oldugu da bir gercektir.

Yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi ve sektérde dinyadaki gelismelere ayak
uydurularak zaman kaybedilmeden mevcut firsatlardan azami yararlanilabilmesi amaciyla; FTO
larin verimliliginin artirlmasi icin SHGM himayesinde 24 Haziran 2011 tarihinde bir calistay
tertip edilmigtir. Caligstay baglangicinda Sn Genel Mudir tarafindan tum FTO lara kalite ve
kapasitenin artiriilmasi yoninde direktif verilmis; FTO lar arasinda koordinasyonun saglanmasi,
igbirliginin artiriimasi ve SHGM koordinatorlugunde sorunlarin ¢6zimune katki saglanmasi icin
bir FTO Calisma Grubu(FTO CG) kurulmustur. FTO Calisma Grubuna Calistay sonucunda
ortaya konan sorun ve ¢6zUm &nerilerine dayali olarak bir rapor hazirlanmasi direktifi verilmistir.
Bu cercevede FTO Calisma Grubunun 12 Agustos 2011 ginu yaptigi toplantida ortaya konan
ugus egitimi faaliyetlerine iligkin temel sorunlar ve ¢6zim O&nerileri takip eden maddelerde
siralanmistir. Toplanti Katilimci Listesi EK-A dadrr.

2. UGUS EGITiMi MEVZUATINA iLISKIN SORUNLAR:

a. Milli Egitim Mevzuati ile SHGM Mevzuatinin Uyumsuzlugu;

Halen Ulkemizde yurutulen 6zel pilot kurslari; Milli Egitim Temel Kanunu ve Milli Egitim
Bakanhigi Ozel Kurslar mevzuati gergevesinde, 1989 tarihli Ozel Pilot Kurslar Yénetmeligine
gore yetkilendiriimekte ve yurutulmektedir. Hizla degisen ve Avrupa muktesebatina uyumlu
hale getirilen sivil havacilik mevzuatindaki farkliliklar nedeniyle 6zel ugus okullari ile milli egitim
teskilati arasinda sorunlar yaganmaktadir.

Ozel pilot kurslarinda uygulanacak tiim programlarin MEB Talim ve Terbiye Kurulunca
onaylanmis olmasi gerekmektedir. MEB mevzuati farkliliklari program onay sureglerini
zorlastirmaktadir.

Ozellikle kurs yonetim kademeleri ve Ogretmen atama kistaslari, sinav ve
sertifikalandirma usulleri bakimindan SHGM mevzuati ile MEB mevzuati arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. SHGM tarafindan verilen pilot lisanslari ile 6gretmen sertifikalari MEB’nin kurs
ogretmenlerinin yeterliliklerini belirleyen 40 numarali tebliginde yer almamaktadir. Bu kapsamda
65 yasini gegmis STI ve SFI’ lar ise MEB tarafindan hi¢ kabul edilmemektedir.
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Milli Egitim mevzuatinda gerekli dizenlemelerin yapilmasini saglamak i¢cin FTO Calisma
Grubu tarafindan bir proje grubu olusturulmasinin, bu grubun ilgili kurum ve kuruluglarla
koordineli yuritecegi calisma sonuglarini SHGM’ ne sunmasinin ve SHGM tarafindan MEB
nezdinde gerekli girigsimlerin surdurilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

b. SHGM Mevzuati ile ilgili Degerlendirmeler:
(1) SHT-1Ale ilgili degerlendirmeler:

SHT — 1A talimati, SHGM’nun SHY-1 ve JAR FCL-1 ile ilgili yorum ve duzenlemeleridir.
Bu dizenlemeler yiritilen egitim faaliyetlerine bir standart getirmeyi hedeflemekle birlikte,
faaliyeti bizzat yirtten FTO larin katkilari alinmadan hazirlanmistir ve uygulamada gucliklerle
karsilasiimaktadir.

Ugus egitimini dizenleyen SHT-1A Rev 1 talimatinda yer egitimindeki 6grenci sayisinin
20 kisiyi gecmeyecegi, “yiksek derecede gozetim ve pratik calisma gerektiren egitimlerde”
ogrenci sayisinin 12 kisiden fazla olamayacagi ifadesi yer almaktadir.

ingiliz sivil havacilik otoritesinin dokiimani UK, CAA, FCL, Standart Document 38 madde
12.2 de, JAR-FCL’ de yuksek derecede gbzetim ve pratik calisma gerektiren egitimlerde égrenci
sayisinin 12’'yi asamayacaginin belirtildigi, ancak diger egitimlerde 6grenci sayisinin 24’(
asamayacagi ifadesi mevcuttur.

Ayrica ulkemizde Milli Egitim Temel mevzuatli dershane calismalari icin esaslari
belirlemigtir. Dershane c¢alismalari icin 6grenci sayilarinin belirlenmesinde Milli Egitim
mevzuatinin da goOzetilmesinin, yer derslerinde 6grenci sayisinin 24’G asmayacak sekilde
dizenlenmesinin uygun olacagdi degerlendiriimektedir. Yliksek derecede gdzetim ve pratik
calisma gerektiren egitim alanlari; FTO Calisma Grubu temsilcilerinin katildigi SHGM’' nin
koordine ettigi bir proje grubu tarafindan belirlenmelidir.

Teorik egitime baslamak igin saglk sertifikasi ve buna baglh olarak 6grenci pilot
lisansinin tanzim edilmis olmasi sarti aranmaktadir. Bu konu ugus okullarinin kurs programi
insiyatiflerini etkilemektedir.

Bu gibi konularin dizenlenmesi amaciyla; bir proje grubu olusturularak SHT-1A nin
incelenmesi, dizenleme ve degisiklik dnerilerinin ortaya konarak ¢alisma sonuglarinin SHGM’'ne
sunulmasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

(2) Ucus Egitim Organizasyonlarinin Ugus Operasyon Faaliyetleri:

Ucgus egitim organizasyonlari, operasyonlarini halen SHT-1A talimatina tabi olarak
yuritmektedir. Bu talimatta ve ugus egitim organizasyonlarinin tabi oldugu mevzuatta ugus
egitim operasyonu tanimlanmamis ve agiklanmamistir. Bu nedenle ugus egitimi kavrami DHMI
ve hava trafik birimleri tarafindan tam olarak anlasilmamakta ve bu ¢ergevede ugus okullarinin
planli ugus egitim faaliyetleri; AIP ve ilgili mevzuatta tanimlanmayan, uygulamada karmasa
yaratan kisitlamalara tabi tutulmaktadir. Bu konunun DHMI ilgili Gnitelerinin IFR uguslara
yogunlagsmasindan ve VFR ucuslara gerekli ortami saglamamasindan kaynaklandigi
degerlendiriimektedir.
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Ucus okullarinin ugus operasyonlarinin SHT-6B de oldugu gibi acik esaslarla
tanimlanmasina ve hava trafigi yéontinden gerekli esnekligi de saglayacak standart uygulamalara
kavusturulmasina, bu uygulamalarin AIP’de yayinlanmasina ihtiya¢ vardir.

(3) Hava Sahasi Kontrol Yapisi:

FTO'larin egitim programlari ilgili yonerge ve talimatlarla belirlenmistir ve SHGM
tarafindan onayldir. Ancak ilgili ATC Unitelerinin ugus egitimi faaliyetleri konusunda yeterince
bilgi sahibi olmadi§i, VFR ucguslarin kontrol ve koordinesi konusunda bir anlayis birligi
saglanamadigi ve VFR ucaklara verilen ATC hizmetinde, havadaki ugaklara ve havaciliga
yardim ve hizmet verme anlayisindan ¢ok uguslar kisitlama ve kontrol etme anlayisinin agirlik
tasidigi dasinilmektedir.

Mevcut hava sahasi kontrol teskilatinda ATC ve FIC yapilari mevcut olmasina ragmen,
gelisen hava sahasi ihtiyaclarini kargilayacak ATS ve FIS hizmeti saglanamamaktadir. VFR
ucuslara hizmet verecek ve uguslarin daha kontrolli yapiimasini saglayacak bu sistemler
mutlaka hayata gegcirilmelidir.

Ozellikle ATC ve AIS basta olmak Uizere ilgili DHMi Uniteleri, SHGM tarafindan, FTO
egitim programlari ve egitim yetkileri ile kullanilan egitim ugaklari konusunda bilgilendirilmeli,
gerekli ve ilgili agiklamalar AIP ye ithal edilmelidir.

FTO’lar icerigi genel havacilik kurallarina uymayan, c¢ogunlukla uguslari sinirlandiran
meydan protokolleri yapmak zorunda birakilmakta, egitim uygulamalari ilgili meydan otoritesinin
konu hakkindaki degerlendirmelerine kalmaktadir. Meydan protokollerinin sadece konuslaniimis
meydan ile yapilmasi saglanmalidir.

Telefonla ugus plani doldurma, havada plan doldurma gibi gagdas havacilik ihtiyaglarinin
karsilanmasinda buyuk sorunlarla karsilagiimaktadir. Bu uygulamalar yurtdisinda yaygin
kullaniimaktadir.

Hava sahamizda ¢ok sayida notamli saha mevcuttur. Ozellikle aylarca GD-GB siiren top
atis1 notamlari yayinlanmaktadir. Bunun yani sira sadece VFR uguslari yasaklayan notamlar la
sik sik kargilagiimaktadir. Notamlarin yayinlanma usulleri daha dikkatli belirlenmeli ve
uyulmahdir. Ayrica tUm notamlar ugus yasagi olarak algilanmamalidir. Parasut atlayisi yapilan
bir bélgede yayinlanan NOTAM, o bdlgede ucacak pilota dikkatli olmasini tavsiye eder.

Mevcut havacilik yayinlarimizda; Uzerinde hava sahalarini, hava seyrusefer
yardimcilarini ve telsiz frekanslarini, VFR ugusu destekleyecek tim bilgileri ihtiva eden VFR
chartlar bulunmamaktadir. VFR uguslari destekleyecek bu tdr yayinlarin dnemli oldugu
degerlendirilmistir.

Ucus egditim faaliyetlerinde kaliteyi artiracak ve ekonomikligi sagdlayacak konularin
basinda etkin ucus egitim operasyonu gelmektedir. Operasyonun etkinligi hava sahasinin ve
meydanlarin etkin kullanilmasina baglidir. Hava sahasi siniflandirmalarinin yapilmasi, egitim
bdlge ve usullerinin belirlenmesi, bunlarin ilgili dokimanlarda yayinlanarak uygulanmasi
yukarida belirtilen sorunlarin dnemli bir kisminin ¢ézilmesini saglayacaktir.
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Ucus egditimi operasyonlarinin ylrutilmesine iliskin esas ve usuller ile hava sahasinin
kullaniimasina ait esaslarin belirlenerek AIP ye ve ilgili dokimanlara ithal edilmesini saglamak
Uzere bir proje grubunun olusturulmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

(4) Sivil Havacilik Mevzuatinin yayinlanma sekli

Halen SHGM ydnerge ve talimatlari sadece web sitesinde yayinlanmaktadir. Bu yonerge
ve talimatlarin revizyon yapilmaya uygun bir sekilde dokiman olarak yayinlanmasinin takip ve
kontroll kolaylastiracagi degerlendirilmistir.

3. EGITIM UYGULAMALARINA iLISKIN SORUNLAR:

a. ATPL Sinav Uygulamalari:

Sivil Havacilik Genel Mudurlaga tarafindan gergeklestirilen ATPL sinav oturumlarinin yillik
olarak ilan edilmesi uygun bir gelismedir. Ancak sinavlarin her ay ve daha fazla sinav
merkezinde yapiimasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir. Onemli sayida ugus egitim
organizasyonunun Istanbul'da oldugu dikkate alindiginda en azindan Ankara ve istanbul
merkezli, mimkinse FTO larin konuglanmalari dikkate alinarak daha fazla merkezde ATPL
sinav uygulamasi ucus egitimi alan 6grencilere zaman ve ekonomik tasarruf saglayacaktir.

ATPL sinav sonuglarinin SHY-1A’da belirtildigi gibi SHGM web sitesinde ilan edilmesi ugus
okullarinin 6grencilerinin sinav sonuglarini daha etkin bir sekilde 6grenmelerini saglayacak ve
egitim kurumlari ile 6grencileri daha basarili olmaya motive edecektir.

b. Kontrol Pilotu Tahsisi

SHGM sinirl kadrosunun Ozverili galismalariyla denetim ve kontrol faaliyetlerini yerine
getirmektedir. Ancak is yogunlugunun coklugu ve sinirh sayidaki kontrol pilotu ile kontrol
ucuslarinin (Skill Test) gergeklestirimesinde gecikmeler olmakta, bu durum egitimde zaman
kayiplarina ve egitimin planlandidi gibi uygulanamamasi gibi olumsuzluklara neden olmaktadir.
FTO’larin mevcut kapasiteleri ile yetersiz kalan kontrol teskilatinin giderek artan kapasite
kargisinda daha da yetersiz kalacagi, egitimin temposunu dolayisi ile de kalitesini olumsuz
etkileyecegdi beklenmektedir. Bu konuda alternatif tedbirler gelistiriimelidir.

Bazi kurumlarin ugus 6gretmenlerine tek motorlu ugakla (SEP) lisanslandirmaya esas
ucus yetenek testleri (Skill Test) yetkisine sahip Kontrol Pilotu yetkisi verilmektedir. Kontrol
Pilotu yetkisinin ugus organizasyonuna verilen bir yetki olmayip, ugucu personelin bilgi ve
becerisine dayali olarak bireysel taninan bir yetki oldugu dikkate alinarak, lisanslandirmaya
esas ugus yetenek testleri (Skill Test) yetkisine sahip Kontrol Pilotu sayisinin artiriimasina
ihtiyag vardir.

Sayet mevcut uygulamaya devam edilecek ise SHGM biinyesinde Kontrol Pilotu sayisini
arttiracak bir ¢6zim bulunmasinin uygun olacag! dederlendiriimektedir.
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Ayrica, ugus egitiminin her safhasi icin uygulanan kontrollerde, ilgili FTO nun onayh
egitim manualinde belirtilen usul ve standartlarin aranmasinin, bu konuda ortak standartlar
belirlenerek uygulanmasi disinuliyorsa FTO CG nun katiliminin saglanmasinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir.

Yillik lisans temdit islemlerinde, lisans slresinin uzatiimasinin dogrudan kontrol pilotu
yetkisiyle yapilmasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

c. Egitim Uguslan Yakit Bedeli ile Temdit, Lisans ve Sinav Harglar:

Ugus egitimini tesvik ve maliyetlerin azaltiimasi kapsaminda 2006 yilinda Sayin
Ulastirma Bakaninin direktifleri dogrultusunda ugus egitiminde kullanilan 100L ugak benzininin
bedeli litresi 1 USD+KDV ye indirilmigtir. Zaman iginde yapilan degisik dizenlemelerden sonra
halen 2,00 USD (KDV Dahil) olarak uygulanmaktadir. Ugus okullarinin uzun vadeli maliyet
degerlendirmesi yapabilmesi icin yakit bedelinde saglanan indirimin uzun sire degismeden
korunmasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

Ucus isletme ruhsatlarinin ve pilot lisanslarinin temdidi basta olmak Uzere farkh isimler
altindaki har¢ bedelleri toplamda 6nemli bir miktar olusturmakta ve ugus egitim maliyetlerini
arttirmaktadir. Bu konularda ugus okullari lehine duzenlemeler yapilmasinin uygun olacagi
dusunulmektedir.

d. Ugus Egitimi Elemanlarinin Gorev ve Yetkileri:

Ucus ve teorik ders dgretmenlerinin yetkilendiriimesi siirecinde SHGM tarafindan érnek sunum
yaptirilarak yeterlilik degerlendiriimesi yapiimaktadir. Bu uygulama SHGM tarafindan
yetkilendiriimis FTO kurullarinin  yetki alanlarini  kisitladigi  gibi egitim elemanlarinin
yetkilendiriimesinde ihtisas kavraminin ihlali sonucunu dogurmaktadir. Bunun diginda bdyle bir
yetkilendirmeden sonra dahi, ilk atamalarda ilgili 6gretmen MEB tarafindan “Aday” olarak
atanmakta, adaylik surecinde yaklasik u¢ ay ders verememekte ve bir yillik bir adaylik sireci
sonunda adayhgi kaldirilarak yetkilendiriimektedir. Bu nedenlerle yukarida belirtilen uygulamalar
yerine 6gretmenin yetkilendirilmesi srecinde degderlendirmenin ilgili FTO’nun SHGM tarafindan
yetkilendirilmis Egitim Madurh (Kurs Muduru) bagkanhginda bir kurul tarafindan yapilmasi, bu
anlamda MEB mevzuatinin da uygulanmasi uygun bir hal tarzi olacaktir.

Bu cercevede Human Performance and Limitations dersi Meteoroloji dersi gibi dersleri
vermekle yetkilendirilecek personel kistaslarinin da MEB mevzuati gozetilerek belirlenmesinin
uygun olacagi dusundlmektedir. Bu dersleri verecek uzmanlarin 6gretmenlik yetenegi ile techiz
edilmesi ve konu-kapsam dokimanlarina hakim kilinmasi ayri bir sorun olabilmektedir.

Bu konuda yasanan diger bir problem de, SHGM Lisans Subesi disindaki makamlarin
ucus 6gretmeni ve FTO yetkileri konusunda yeterince bilgi sahibi olmamalari nedeni ile yasanan
farkli uygulamalardir. Ornegin 6gretmen yetkili personel igin; yetkili organizasyonlardan alinmis
ogretmenlik egitimi sonrasi kazanilan FI/TRI/SFI yetkileri veya MEB nezdinde bir yillik adaylk
sureci sonrasi kazanilan uzman o&greticilik yetkileri varken, sadece kurum ic¢i editim amaciyla
kullanilacak personele verilen ve higbir sekilde dgretmenlik yetkisini icermeyen Egiticinin Egitimi
Kursu talep edilmektedir.
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Sonug olarak egitim midird (kurs miduard), ugus ve teorik ders 6gretmenlerinin atama
kistas ve usullerinin FTO ihtiyaglarini da gozetecek sekilde MEB mevzuati ile uygun hale
getiriimesi, bu konunun MEB mevzuati proje grubu tarafindan incelenerek ¢ézim o&nerilerinin
belirlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmigtir.

e. SHGM Nezdinde Takip Edilen Evrak ve iglemler:

Ugus okullarinin 6grenci lisans ve sertifika islemlerinin yaninda operasyonel faaliyetleri
nedeniyle SHGM nezdinde yogun evrak ve is takip ihtiyaglari olmaktadir. SHGM’nin de diger
bakanliklarin teskillerinde, 6rnegin MEB KURUMNET sisteminde oldugu gibi evraklarin giris ve
islem takibini daha saglikh bir sekilde temin edecek bir sistem olusturmasinin, bu cergevede
evraklarin islem miatlarinin 6nceden yayinlanmasinin birokratik sdrtinmeyi azaltacagi ve
verimliligi artiracad1 degerlendiriimektedir. Bilinen personel yetersizligi probleminin ¢ézilmesine
paralel olarak bir ugus okullari (FTO) masasinin kurulmasi, faaliyetlerin akisini kolaylastiracagi
gibi FTO larin denetimini de saglayacaktir.

4. UGCUS EGITIMi ALT YAPISINA iLISKIN SORUNLAR:

a. Havaalani /Meydan ve Calisma Alanlari:

Ulkemizde 6zellikle tim Orta ve Bati Anadolu’da ugus egitimi faaliyetlerinin yiritilmesi
icin iklim kosgullari musait olmasina ragmen, meydan, ¢alisma sahasi, yakit ikmali gibi havacilik
egitimi icin altyapi imkanlari kisitlidir. Bu kisitli sartlarda FTO ucgus egitim faaliyetleri ilgili ATC
Uniteleri tarafindan ucgusg egditimi kavramina aykiri olarak egitimin gerekleri disinda
sinirlandiriimakta, egitimin temposu ve kalitesi dusurulmektedir.

Havaalani ve meydan ingasi gibi altyapi yatirimlarinin maliyetleri g6z 6énune alindiginda
mevcut altyapinin en etkin sekilde kullaniimasi gerektigi gorulmektedir. Ugus egitiminin en
yaygin yapildigi Marmara Bolgesinde bulunan birgok meydan ¢alisma saatleri, yakit ikmali gibi
kisitlar nedeniyle yeterince egitim faaliyetinde kullanilamamaktadir. Birgok Ulkede kontrolsiiz
havaalani uygulamasi vardir. Bu meydanlarda otorite tarafindan tahsis edilen telsiz frekansinda
ortaya yayin yapilir ve boélgedeki trafikler birbirleri ile goriserek trafik akisini saglarlar. Bu tir
meydanlarda yakit igin personel tahsis etmeye dahi gerek olmamakta, istasyonlar yakit
pompalari pilot tarafindan kullanilabilecek sekilde dizenlenmektedir.

SHY-14’ln gdzden gegcirilerek 6zel havaalani yapimi ve igletiimesinin kolaylastiriimasi ve
tesvik edilmesinin sorunun ¢ézumuine onemli bir katki saglayacagi degerlendiriimektedir. Bu
cercevede Ozellikle buylk sehirlerin yakin ¢cevresinde yeterli sayida genel havacilik ihtiyaglarina
cevap verecek kiglk havaalani insa edilmeli, Canakkale ve Balikesir/Kérfez gibi mevcut
havaalanlari da galisma saatleri ve yakit ikmali agisindan uygun hale getirilmelidir.

Mevcut havaalanlarinda egitim faaliyetlerinin kolaylastiriimasi ve tesviki icin Genel
Havacilik faaliyetleri ihtiyaglarina uygun Apronlar bulunmali, pilotlarin ugaklarina ulagimi
kolaylastiriimali, egitim amacli kullanilacak meydanlarda 100/130 oktanli yakitin bulundurulmasi
saglanmalidir.
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Ucus egitiminin etkin ve kesintisiz yurGtilmesi icin 3ncli maddede belirtildigi gibi hava
sahasi siniflandirmalari yapilarak egitim amacgh c¢alisma sahalarinin olusturulmasi, egitim
ucuslari énlindeki gercekten ucgus emniyetini etkilemeyen soyut sinirlamalarin kaldirilmasi;
Ulkemizin cografi ve iklimsel imkanlarinin azami kullaniimasina ve ugus egitiminin toplam
maliyetlerinin dusurllerek arzu edilen uluslar arasi pazarda pay edinilebilmesine olanak
saglayacaktir.

b. Ugus Egitimi igin Gerekli Teghizat ve Malzeme ihtiyaglar:

Ulkemizde ugus egitiminde kullanilan teghizat genellikle yash, isletme ve idamesi pahall,
teknolojileri eskidir. Ucgak ithal ve tescil islemleri basta olmak Uzere agir burokratik islemler
gbzden gegirilerek editim ucagi, simulatér ve yedek parga ya da diger ihtiya¢ duyulan egitim
yardimci tecghizatinin ithali Gzerindeki agir gimrik mevzuati kolaylastiriimahdir.

5. UGUS EGIiTiMi KALITESININ ARTIRILMASINA iLiSKIN SORUNLAR:

a. Pilot Adayi Se¢im Kistaslari:

Calistay esnasinda bircok FTO tarafindan dile getirilen pilot adayi alim kistaslarinin; ilgili
FTO larin basari ve kalite beklentilerine gore, ancak sektor ihtiyaglarinin altinda kalmayacak
sekilde belirlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmigtir.

SHY-1 e gore ATPL Teorik Bilgi Egitimi (TBE) alacak adaylarda aranan egitim alt yapisi
“en az lise mezunu olmak” seklinde dizenlenmistir. Lise mezunu ve ATP TBE ile kredilendirilmis
lisans sahibi pilotlari havayollari istihdam etmemekte ve bu durum ciddi kaynak israfina ve
magduriyetlere sebep olmaktadir. Hava yollarinin pilot istihdaminda aradigi 6n lisans ya da
lisans mezunu olmak kistasi ATP TBE ne kabul sarti olarak tim FTO’lar tarafindan
uygulanmalidir.

Egitime alinacak dgrencilerde ingilizce yeterlilik 6zellikle aranmalidir.

b. Egitim Kadrolari ve Egitimin Yonetimi:

Ucus, simulator ve TBE 6gretmenlerinin se¢im ve istihdaminda titiz davraniimali; bilgi,
yetenek, tecribe ve davranig 6zellikleri bakimindan pilot adaylarina istenen katkiyi saglayacak
egitim kadrolari olusturulmalidir. Egitimde kaliteyi artiracak en énemli etkenin egitim kadrosu
ve egitimin yonetimi oldugu g6ézden kagirilmamalidir.

Egitim programlarinda; pilot adaylarinda sadece teknik bilgi ve beceri gelisimi saglama
yonunde degil, davranig Ozelliklerinde de havacilik meslegi ve etiginin gerekliliklerini
karsilayacak yeterlilikleri kazandiracak duzenlemeler yapilmali, egitimin felsefesi bunun Uzerine
kurulmalidir.

Egitim programlarinin uygulanmasinda ticari kaygilarla egitim kalitesinden 0Odun
verilmemeli, egitim kalitesindeki yetersizligin ugus emniyetini olumsuz etkileyecegdi gibi orta ve
uzun vadede ticari ydonden de ciddi kayiplara sebep olacagdi unutulmamalidir.
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ATP TBE de Ingilizce dilinin kullanimina énem verilmeli, ATP TBE bir pilotunun bilmesi
gereken bilgiyi kazandirmak yerine ezbere dayali soru temelli galisma biciminde veriimemeli
egitimler yeterli egitim yardimcilari ve dokiimanlarla desteklenmelidir.

c. Egitim Techizati:

Egitimde kullanilan ugak ve similatorler; egitim ihtiyaclari ve egitim maiyetleri
optimizasyonu gereklilikleri cergevesinde nicelik ve nitelik itibariyle uygun hale getiriimelidir.

6. FTO LAR TARAFINDAN DILE GETIRILEN DIGER KONULAR:

a. Sektorde Belirleyici Rol Oynayan Sirketlerin Gelisim Beklentilerinin
Aciklanmasi:

Havayolu sirketlerinin ilave pilot ihtiyacini karsilamak igin i¢c kaynaklar yeterince
degerlendiriimeden dis kaynaklara yénelmesi, bdlgesel ugus egitim Ussi olma yéninde gelisme
hedefleri olan Ulkemizde ek yatirimlara girme konusunda ciddi riskler tasiyan o6zel ugus
okullarinin 6nuinl gérememesi gibi sonuglara sebep olmaktadir. Bunun gibi sektérde belirleyici
rol oynayan aktorlerin gelecege iligkin vizyonlarinin bilinmesi diger yatirrmcilarin onunu
gbérmesini ve saglkl yatirrmlar yapmasini saglayacaktir.

Havayolu sirketlerinin gelecege yonelik pilot istihdam ihtiyaglarinin énceden belirlenmesi
ve aciklanmasi FTO larin kapasite planlamasini kolaylastiracaktir. Bu c¢ergcevede havayolu
sirketlerinin ilgili FTO lar ile istihdam garantili isbirli§i anlasamalari yapmaya tesvik edilmesinin
ucus egitimi kalitesini artiracagr ve sektorin gelisimine olumlu katki saglayacagi
degerlendirilmektedir.

b. Yabanci Ogrencilere Ugus Egitimi Verilmesi:

Yapilan degerlendirmede, bazi ugus okullarinin alt yapisinin uluslararasi édrencilere
ucus egitimi vermeye hazir oldugu, halen az sayida da olsa yabanci 6grenciye egitim verildigi,
bazi ugus okullarinin da ilave tedbirler alarak kisa sturede hazir olabilecegi gérulmustur.

Ancak bu konuda SHGM koordinesinde yabanci ulke havacilik otoriteleri ile egitim
isbirligi konusu goértsuldiginde, 6zel ugus okullarinin temsilcilerinin katiiminin ve tanitiminin
saglanmasi, yabanci uyruklu 6grencilere ugus egitimi verilebilmesi igin mevzuatin kolay anlagilir
ve uygulanir hale getirilmesi gibi tedbirlerin alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmigtir.

c. Egitim Giderlerinin Karsilanmasinda Finansal Modeller:

Ulkemizde 6zel ugus egitimi alacaklarin egitim giderleri bllyllk oranda cepten
karsilanmaktadir. Ulke kosularinda pahal bir egitim olan ugus egitiminin gelistirilmesi ve
yayginlastiriimasi icin uygun finans modellerine ihtiya¢c bulunmaktadir. Mevcut bankalar
mevzuatinda ugus egitimi igin ihtiya¢c duyulan yuksek maliyetleri karsilayacak bir kredi sistemi
bulunmamaktadir. SHGM insiyatifi ile ilgili mali yonetim birimleri nezdinde gerekli girisimlerde
bulunularak, kredi maliyetlerini dusurecek ve islemleri kolaylastiracak bir ugus egitimi kredi
sistemi olugturulmasini uygun olacagi degerlendiriimektedir.
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d. FTO lar arasi igbirligi

FTO larin egitim kalitesinin artirilmasi, ugus emniyetinin gelistiriimesi, mevcut ve
muhtemel sorunlarin ¢ézimuine katki saglayacak tedbirlerin alinmasi icin; FTOlar arasinda etkin
igbirliginin ¢ok yararl olacagi degerlendiriimektedir. Ugus okullari arasinda bilgi, tecribe ve
mevcut imkanlarin paylasimi, ugus egitiminde tasarruf ve kalitenin ylkseltiimesini saglayacaktir.
Bu cergcevede olusturulan FTO Calisma Grubunun; bir gbrev yodnergesi cergevesinde
olusturacagdi kurumsal bir yapiyla, periyodik toplantilar, sireli ¢calismalar ve proje gruplari ile
etkinligini surdirmesinin ve SHGM 10g0 nezdinde temsil yetenedi saglanmasinin FTO
faaliyetlerine olumlu katki saglayacagi degerlendiriimektedir.

7. SONUG VE ONERILER:

a. Ucus Egitim Organizasyonlarina Tavsiyeler:

Faaliyet neden ve tlrlerine bakiimaksizin tUm ugus egitim organizasyonlari; havacilk
sektorinin en 6nemli malzemesi ve ihtiyaci olan iyi yetismis ugucu personel hedefine hizmet
ettikleri ve sektérin glven icinde gelismesinde en Onemli etken olduklarinin bilinci ile
faaliyetlerini surdurmelidir. Bu nedenle oncelikli hedef egitimde kaliteyi artirmak olmahdir.

Egitimde kaliteyi artiracak en 6nemli etken egitim kadrosu ve egitimin yonetimidir.

TUm egitim kadrosunun segim, egitim ve istihdamina azami énem verilmelidir. Bilgi,
beceri ve davranig 6zellikleri bakimindan pilot adaylarina istenen katkiyr saglayacak egitim
kadrolari olusturulmahdir

Egitim programlarinin uygulanmasinda ticari kaygilarla egitim kalitesinden &dun
veriimemeli, egitim kalitesindeki yetersizligin orta ve uzun vadede ticari yonden de ciddi
kayiplara sebep olacagi unutulmamalidir

Egitimin felsefesi; pilot adaylarinin teknik bilgi ve beceri gelisimi yaninda,
davranis o6zelliklerinde de mesleki gereklilikleri karsilayacak yeterlilikleri kazandirma
yonunde olmalidir. Egitim programlarinda buna yoénelik duzenlemeler yapiimalidir.

Ozellikle ATP TBE de ve ugus egitiminde ingilizce dilinin kullanimina énem veriimeli,
ancak ezberci egitimden kaginiimahdir.

Pilot aday! alim kistaslart; ilgili FTO nun basari ve kalite beklentilerine gore, ancak sektor
ihtiyaclarinin altinda kalmayacak sekilde belirlenmeli, ingilizce yeterlilik 6zellikle aranmalidir.

Egitimde kullanilan tim techizat nicelik ve nitelik itibariyle egitim ihtiyaglarina uygun hale
getirilmelidir.

b. SHGM den Talepler:

Tdm ugus egitim organizasyonlari i¢in maliyet etkin ve surdurulebilir bir ugus egitimi
sistemi olusturmanin en 6nemli kosullarindan biri de; insan guicu ve maddi kaynaklarin etkin
kullanilmasidir. Ancak kaynaklarin etkin kullaniimasi vasitasiyla maliyet etkin bir sistem
olusturulabilir ve egitim kalitesi artirilabilir. Ugus egitimi icin cografi ve iklim kosullari bakimindan
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Ulkemizin bahsettigi olanaklardan azami derecede yararlanabilmek igin ugus egitim
faaliyetlerinin yiksek bir tempoda ve kesintisiz strdurilebilmesi gereklidir.

SHGM den en o6nemli beklentilerin basinda ugus egitimi temposunu dulslren
sinirlamalarin  kaldiriimasi ve muiamkin oldugunca ilave imkan vyaratimasini saglamak
gelmektedir. Bu ¢ergevede yapilabilecek islemler;

o Ucus edgitimi operasyonlarini kolaylastiracak sekilde AIP ve ilgili mevzuatta
dizenlemeler yapilmasi,

o Ucus egitimi sahalarinin belirlenmesi, genigletiimesi ve usullerin belirlenmesi,

e ATC birimlerinin VFR uguslar konusunda yonlendirilmesi,

¢ Meydanlarin sayi ve kullanim olanaklarinin artiriimasi,

o Kontrol pilotu sayilarinin artiriimasi ve lisans kontroll islemlerinin hizlandiriimasi,
e ATPL Sinav Merkezi ve yillik sinav miktarinin artiriimasi,

e Ucus egitimi techizati ile idame techizati ihtiyaclarinin karsilanmasinin
kolaylastiriimasi, olarak siralanabilir.

Ayrica 6zellikle SHGM mevzuati ile MEB mevzuati arasindaki uyumsuzluklarin ve farkl
uygulamalarin giderilmesi gerekmektedir.

Bunlarin disindaki diger énemli konular rapor icerisinde arz edilmistir. FTO Calisma
Grubu olarak ortaya koyulan problem sahalarinin ¢ézimine katkida bulunmak Uzere belirli
konularda proje gruplar olusturulmustur. Bu proje gruplarinin yapacadl c¢alismalarin
degerlendirilerek diger ilgili otorite ve makamlar nezdinde gerekli girisimlerin SHGM tarafindan
surdurdlmesinin uygun olacagi degerlendiriimektedir. Teskil edilen proje gruplar ve gorev
sahalari EK-B de sunulmustur.

Yukarida bahsedilen ve FTO CG toplantisinda ele alinan konular yaninda SHGM
tarafindan ortaya konacak diger problem sahalarinin ¢ézimi ve ihtiyag duyulacak projelere
katki saglamak lGzere FTO CG’nun kurumsal bir yapiya kavusturulmasi, SHGM yaninda DHMI
yetkililerinin de katilacagi periyodik toplantilar dizenlenerek projelerin takip edilmesi ve
geligtirilmesinin sorunlarin ¢ézumune énemli katki saglayacagi degerlendiriimektedir.

Arz Ederiz.
FTO CALISMA GRUBU ADINA

i. Metin KOCKAR
THY UEA Ogrt. PIt.
FTO CG Baskani
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