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loballesme ve teknolojik gelismelere paralel

olarak bugin dunyada pek ¢ok sektérde oldugu gibi
havacilik  sektdérinde de  buyik  gelismeler
yasanmaktadir. Kiresel olgcekte yasanan tim bu
gelismeler, Turkiye’de de sektérin hizla blyimesini
beraberinde getirmis, sivil havacilik politikalar
dinyanin pek c¢ok Ulkesinde oldugu gibi, Turkiye’'nin
de temel politikalarindan biri haline gelmistir.

Bu kapsamda, Bakanligimiz tarafindan 2003 yilinda
baslatilan Bolgesel Havacilik Politikasi, Turk Sivil
Havaciligi'nda adeta bir donim noktasi olmustur.
“Her Turk vatandasi hayatinda en az bir kez ugaga
binecektir’ hedefinin ortaya kondugu bu tarihten
itibaren sektér, olanca hizi ile blylime egilimine
girmis ve dunyada % 5 olarak gerceklesen sektérel
blyidme hizi, Glkemizde rekor bir gelisme ile % 30’a
ctkmigtir.

Sektdrde yasanan tim bu gelismeleri etkin bir sekilde
karsilamak amaciyla Bakanligimiz, yeni havaalanlari
yapmak yerine mevcut havaalanlarinin standartlarinin
yukseltilmesi ve altyapilarinin iyilestiriimesi yéninde
bir calisma igine girmistir. Mevcut havaalanlarinizin
kapasite ve verimliliklerinin arttinimasinin yanisira,
uzun yillar atil durumda bekleyen havaalanlarimiz da yenilenerek hizmete aciimistir. Bdylece, hem
havayolu isletmelerimizin yurt icinde sefer diizenledikleri sehir sayisi arttirlmis hem de bu havaalanlarinin
bulunduklari bélgenin ekonomik, sosyal ve kulttrel gelisimine ve dolayisiyla da Ulke ekonomisine katki
saglamasinin yolu agiimistir.

Ayrica, Uyesi oldugumuz uluslararasi sivil havacilik kuruluglan tarafindan belirtilen standartlara uyum
saglamak bakimindan mevcut havaalanlarinin ruhsatlandiriimasi ve sertifikalandinimasi calismalari
yaplilarak, havaalanlarini faaliyetlerinin uluslararasi seviyede emniyetli bir sekilde yurittlmesi icin gerekli
adimlar atilmigtir.

Hizla gelisen sivil havacilik sektérindeki ihtiyag ve beklentilerin karsilanabilmesi ve surdurilebilir bir
blyidmenin gergeklestirilebilmesi amaciyla; Sivil Havacilik Genel Muadurligi, 18 Kasim 2005 tarihinde
yurarlige giren 5431 sayili Kanun ile yeniden yapilandiriimistir. Bakanhgimiza bagli, kamu tizel kisiligi
haiz, 6zel blitgeli bir kurulus haline getirlen SHGM’nin sivil havacilik faaliyetlerinin gerek uluslararasi
standartlarda yudratilmesi gerekse ugus emniyeti ve havacilik glvenliginin en st dlzeyde
gerceklestirilebilmesi icin denetim ve kontrol mekanizmalarinin etkinligi arttiriimistir.

Havacilik sektérini diizenleme ve denetleme goérevlerini yerine getiren otorite konumundaki SHGM’nin bu
tur yayinlarinin; ilgili tim kisi, kurum ve kuruluglara buyik katki saglayacagdi ve bdylelikle tlkemizdeki
havacilik faaliyetlerinin saghkl bir sekilde surdirilmesi icin etkin bir iletisim ortami olugturacag
dustnulmektedir.

Binali YILDIRIM

Ulastirma Bakani






avacilik sektoérid, dinamik bir sektér olup,

ekonomik buyumenin surdurilmesinde anahtar
rol oynamaktadir. Dinyadaki gelismelere paralel
olarak Ulkemizde son donemde sivil havacilik
sektdérinde yasanan gelismeler, uluslararasi
orgutler tarafindan gelecege yoénelik yapilan
tahminler de dikkate alindiginda, daha blyuk bir
ivmeyle artacaktir.

S6z konusu artig, sivil havaciia olan ilgi
acisindan guzel bir tablo olarak gérilmekle
beraber, bu tablonun basari ile
gerceklesebilmesi, arka planda gerekli
calismalarin etkin ve kontrolll bir sekilde hayata
gecirilmesi ile mimkandur.

Bu cercevede, sivil havacilik sektérinde kural
koyma, denetleme ve bu denetlemeler sonucu
ortaya ¢ikan eksiklikler dogrultusunda gerekli
yaptirimlari uygulama konularinda yetkili tek otorite olan Sivil Havacilik Genel Madiurligid’niin temel hedefi,
Ulkemizdeki sivil havacilik faaliyetlerinin uluslararasi kurallar ve standartlarda yuritiimesi yoluyla sektériin
surdurdlebilir blyimesini saglamaktir.

Bu nedenledir ki; guvenilir, etkin, seffaf ve tarafsiz bir sekilde diizenleme ve denetleme yaparak ugus
emniyeti ve havacilik guvenliginin en Ust diuzeyde gercgeklestiriimesi, mevcut hizmetlerin daha ileri
g6tirilmesi bakamindan son derece énemlidir.

Bilindigi gibi, sivil havacilik faaliyetleri, basta Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati (ICAQ), Avrupa Sivil
Havacilik Konferansi (ECAC), Avrupa Hava Seyrusefer Guvenlik Teskilati (EUROCONTROL) ve Avrupa
Havacilik Otoriteleri Birligi (JAA) olmak Uzere uluslararasi 6rgitler tarafindan belirlenen standartlar
cercevesinde yurutiimektedir. Bu kapsamda, tlkemizde yururlikte bulunan milli mevzuatin yani sira tyesi
oldugumuz uluslararasi kuruluglar tarafindan yayimlanan dokimanlarin da &6zimsenmesi ve bu
dokimanlardan milli mevzuatimizin belirledigi sinirlar dahilinde yararlaniimasi gerekmektedir.

Bu cercevede, gerek sivil havacilik ile ilgili kurum ve kuruluslar gerekse vatandaslarimizin bu tor
uluslararasi dokiimanlarin igerigi konusunda bilgilendirilmesi biyik énem tagimaktadir.

Bu kapsamda; sivil havacilik faaliyetlerinin uluslararasi kural ve standartlar gergevesinde yiratiimesi
amaciyla ilgili kurum-kuruluslara yol gdsterici ve kaynak niteliginde olan 17 adet eser son birkag vyil
icerisinde Genel Mudurligimizin yogun ve 6zverili calismalari sonucunda dogru, anlasilir ve havacilik
literatlriine uygun bir sekilde hazirlanarak havacilik sektériine kazandiriimistir.

Ayni amag dogrultusunda hazirlanan bu ¢alismayi, 18. SHGM yayini olarak sizlerle paylagsmaktan blyik
mutluluk duyuyor, emegi gegen herkesi kutluyorum.

Dr. Ali ARIDURU
Genel Miidiir






ONSOz

Bu elkitabi, ICAO Akit Devletlerinin, bir ulusal sivil havacilik givenlik ydnetim
sisteminin kurulmasi ve yoénetilmesi ile ilgili gérevlerinin ve sorumluluklarinin ana hatlarini
ortaya koymaktadir. Bu elkitabi, 7 Aralik 1944 tarihinde Chicago’da imzalanan Uluslararasi
Sivil Havacilik Konvansiyonu (Chicago Konvansiyonu)'nu imzalayanlar olarak Devletlerin
yukUmluldklerinin altini ¢izdiginden, devletin Ust dlzey karar verenlerine yénelik olup, bu
yukdmluliklerin yerine getirilmesi icin gerekli olabilecek, bir Devletin ulusal sivil havacilik
guvenlik yonetim sisteminin kurulmasina ve yénetimine iligskin bilgi ve rehberlik sunmaktadir.

Bu elkitabi kendisini, bir Akit Devletin genel glvenlik gdzetim/denetim
sorumluluklarinin parametreleri ile sinirlamakta olup, Devletin havacilik faaliyeti ile ilgili
olarak Devletin glvenlik yukamlerini vurgulamaktadir. Cesitli kritik hususlar, bir sivil havacilik
guvenlik gbzetim sisteminin esas unsurlari olarak belirlenmistir ve glvenlige iligkin bir
politikanin ve bununla baglantili prosedirlerin etkin bigcimde uygulanmasi igin dikkate
alinmalidir. Bir sivil havacilik glivenlik gozetim/yénetim sisteminin bu elkitabinda sunulan
kritik hususlari asagidakileri icermektedir:

- Havacilik guvenlik yasalart;

- Havacilik giivenlik programlari ve diizenlemeleri;

- Devletin havacilik glvenligi ile ilgili otoritesi ve onun sorumluluklari;

- Personel nitelikleri ve egitimi;

- Teknik rehberlik, ara¢ gereg ve givenlik icin kritik bilgilerin saglanmasi;
- Sertifikasyon ve onay yukumlulikleri;

- Kalite kontrol yakumlaltkleri ve

- Guvenlik sorunlarinin ¢gdézimlenmesi

Akit Devletler, Chicago Konvansiyonu’nun tarafi olurken, uluslararasi sivil havaciligin
emniyetli, givenli ve dizenli bir sekilde gelistirilebilmesi icin belirli ilke ve dizenlemeleri kabul
etmektedir. Etkin ve sudrdirulebilir bir ulusal sivil havacilik glvenlik ydnetim sisteminin
gelistiriimesi ve uygulanmasi, bu tir bir sistemin uluslararasi dizeyde kabul gérmus
standartlara, prosedlrlere ve uygulamalara gdére gelistirimesini gerektirmektedir.
Konvansiyonda yer alan Madde 37, her Akit Devletin, bir bigimliligin hava seyruseferini
kolaylastiracad! ve iyilestirecedi tim konularda hava araglari, personel, havayollari ve
yardimci servisler ile ilgili mevzuatlarda, standartlarda, prosediirlerde ve organizasyonda
uygulanabilir en yliksek bir bigimlilik derecesini temin etmede birlikte ¢alismayi taahhit
etmesini 6ngérmektedir.

Havacilik givenligi ile ilgili olarak, uluslararasi Standartlar ve Tavsiye Edilen
Uygulamalarda (SARPs) ©6ngoérildaga Uzere guvenlik 6nlemlerinin  uygulanmasindan
meydana gelen yasadigi muidahalelere karsi koruma seviyesi ancak kuresel havacilik
agindaki en zayif halka kadar gi¢li oldugundan tiim dinyada tek bigimli standartlarin
saglanmasi 6zel 6nem tasimaktadir.

Standartlarin ve Tavsiye edilen Uygulamalarin bir Akit Devlet tarafindan uygulanmasi,
o Devlette nesredilen ulke kanunlari yoluyla gerceklestiriimelidir. Bdylece bir Devlet,
yukdmildldklerinin ve sorumluluklarinin ifa edilmesine yonelik bir ilk adim olarak, havacilik
guvenlik mevzuati olarak anilan bir yasal ger¢cevenin koyulmasina ihtiya¢ duyacaktir.

Bir yasal altyapi, sivil havacilik glvenlik yasalarinin ve dizenlemelerinin, Sikago
Konvansiyonu EK'lerinin (esas olarak Ek 17 — Glivenlik — Uluslararasi Sivil Havaciligin
Yasadisi Miidahaleye Karsi Korunmasi) hikidmlerinin Devlet tarafindan kabuliine uygun



olarak gelistiriimesini ve resmen yururlige koyulmasini, ulusal sivil havacilik givenliginden
sorumlu ilgili otorite olarak tayin edilecek bir Devlet organizasyonunun olusturulmasini ve
esasen bir Devletin ulusal sivil havacilik givenlik sistemine ait tasari olan, bir ulusal sivil
havacilik glvenlik programinin olusturulmasini gerektirmektedir. Bu yasama cergevesi,
ulusal sivil havacilik giivenlik programinin hikimlerine uygunlugu temin etmek tzere gerekli
gugleri de vermelidir.

Bir Devletin ulusal sivil havacilik giivenlik sisteminin kurulmasina ve yodnetimine
yonelik Standartlarin esas kaynagi olarak Ek 17, Devletin ilgili havacilik glvenligi otoritesinin
sorumlu oldugu o6nleyici ve hizli tepki verebilen giivenlik 6nlemlerine ve de havaalanlarina,
hava araglarina, yolculara ve onlarin kabin ve el bagajlarina, kargo ve postaya iligkin
guivenlik énlemileri ile ilgili sorumluluklar ve glvenlik personelinin egitimine ve yeterliligine ait
standartlar dahil olmak Uzere, bir Devletin ulusal sivil havacilik glvenlik sisteminin tim
yonleri Uzerindeki gbézetim ve kalite kontrol dnlemlerine yonelik sorumluluklar hakkindadir.

Chicago Konvansiyonu’nun diger EK’lerinin, bir Devletin ulusal sivil havacilik givenlik
sistemi ile ilgisi bulunmaktadir, 6zellikle de, gimrik ve gé¢gmen prosedurlerinin ve diger sinir
asma formalitelerinin kolaylastiriimasini ele alan Ek 9 — Kolayliklar. Ek 9, bir Devletin ulusal
sivil havacilik glvenlik sisteminin ydnetimini, islevi ulusal sinirlarin givenligi olan devlet
kurumlarinin kontrol prosedurleri ile 6rnegin yolcularin ve mdirettebatin yaninda tasidigi
seyahat dokiimanlarina ait dogrulama énlemlerinin belirlenmesi yoluyla, etkilemektedir.

Bir ulusal sivil havacilik glvenlik gdzetim/yonetim sisteminin kurulmasi ve
yobnetimindeki temel hedef, yasadigi mudahaleleri 6nlemede c¢ok etkili olan, fakat bos yere
sivil havacihgin gelismesini engellemeyen, etkinligine ve verimliliine midahale etmeyen,
asiri maliyetler koymayan, haksiz isletme rahatsizliklarina neden olmayan veya 6zel haklara
veya kisisel 6zgurliklere gereksiz yere karismayan bir glivenlik rejimi yaratmaktir.

Bu elkitabini ilintili ve dogru tutmak icin format, igerik veya sunum agisindan
iyilestiriimesine iliskin éneriler memnuniyetle karsilanmaktadir. Bu tir tavsiye veya &neriler
incelenecek ve uygun bulundudu takdirde, bu elkitabinin bir sonraki strimine dahil
edilecektir. DUzenli revizyon, bu elkitabinin hem ilgili hem de dogru kalmasini saglayacaktir.
Bu elkitabi ile ilgili yorumlar asagidaki adrese yonlendiriimelidir:
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Bolim 1

GIRiS

1.1 BU ELKITABININ AMAGLARI

Bu elkitabi, bir ICAO Akit Devletinin, bir sivil havacilik yénetim sisteminin kurulmasi ve
yonetimi yoluyla, ulusal sivil havacilik giivenlik sisteminin gézetimine yénelik yakimlalaguna
ve sorumluluklarini vurgulamak ve devletin karar verenlerine bu konuda bilgi ve rehberlik
saglamak igin tasarlanmistir. Bu elkitabi, birgok Akit Devletin Chicago Konvansiyonu
kapsamindaki yukumlultklerini yerine getirirken karsilastigi zorluklari dikkate alarak, etkili bir
sivil havacilik guvenlik yénetim sisteminin kurulmasindaki kritik unsurlarin altini ¢cizmekte ve
basta Ek 17 — Glvenlik — Uluslararasi Sivil Havaciligin Yasadisi Midahalelere karsi
Korunmasi ‘da yer alanlar, fakat Ek 9 - Kolayliklar'in gtvenlikle ilgili hikimleri de dahil olmak
Uzere, guvenlikle ilgili uluslararasi Standartlar ve Tavsiye edilen Uygulamalarin (SARP’lar)
uygulanmasinda yasanan zorluklari ¢ézimleyebilecek bir sistemin olusturulmasi konusunda
rehberlik saglamaktadir.

1.2 BU ELKITABI HAKKINDA

1.2.1 Bu elkitabi, ICAO tarafindan yayinlanan, havacilik givenligi ile ilgili birgcok rehberlik
materyallerinden biridir. Bu elkitabi, bir sivil havacilik givenlik ydnetim sisteminin kurulmasi
ve ybnetimi konusunda rehberlik sagladigindan, bir Devletin icindeki iyi isletilen bir ulusal sivil
havacilik glvenlik sisteminin temelini olusturulmasinda, bu tarz bir sistemin etkin kurulumu,
uygulanmasi ve devamlhligi icin hayati éneme sahip kritik unsurlari da uygun bicimde ele
almaktadir.

1.2.2 ICAO Evrensel Guivenlik Denetim Programi (USAP) kapsaminda ydritilen
denetimler, Ek 17'de vyer alan Standartlarin tim Devletler tarafindan tamamen
uygulanmadidini ortaya koymustur. Belirlenmis olan yaygin bir eksiklik, birgok Devletin kendi
ulusal havaalanlarinda havacilik glvenlik faaliyetlerine iliskin  etkin  hakimiyet
saglamamalaridir. Genis kapsamli bir sivil havacilik guvenlik yénetim sisteminin kurulmasi,
bir Devletin, kendi ulusal havacilik givenlik gereksinimlerinin, Ek 17°de yer alan SARP’larin
ve Ek 9'da yer alan ilgili Standartlar ve Tavsiye Edilen Uygulamalarin (SARP) etkin bir
bicimde uygulanmasini temin etmesi icin sarttir. Bu, tim ICAO Akit Devletlerinin temel bir
sorumlulugu olup, diinya gapinda givenli bir havacilik agi seklindeki ortak hedefe ulagsmak
icin buyuk 6nem tasiyan bir sorumluluktur. Devletler, bu gereksinimi yerine getirmek igin,
uygun yasama, ulusal politikalar ve denetim ve yaptirim giictne sahip bir glvenlik otoritesi
olusturmus olmaldir. Glvenlik otoritesi, strekli gozetimi yiritmek, eksiklikleri belirlemek,
¢6zUmleri icin tavsiyelerde bulunmak ve gerektiginde uymaya zorlamak Uzere yasal olarak
yetkilendirilmis olmalidir.

1.2.3 Gugla denetleyici gézetime yonelik ihtiyag, havaalanlarini ve devlet hizmetlerini
Ozellestirmeye yonelik kuresel egdilim sonucunda son yillarda giderek daha cok acgiga
cikmistir. Ornegin bircok Devlette, havacilik glivenlik programlarinin yolcu ve bagaj tarama
gibi isletim yonleri taseron olarak 6zel givenlik sirketlerine verilmektedir. Bu dis kaynak
kullanimi genellikle uygun maliyetlidir ve yakindan izlenen uygun performans standartlari
belilenmis oldugu slrece yuksek guvenlik seviyeleri saglayabilmektedir. Givenlik
fonksiyonlarinin direkt olarak kamu gérevilileri tarafindan yerine getiriimesi halinde, bagimsiz



bir denetim yapisinin, siki devlet kontroli ve denetimi saglamasi esit derecede dnemlidir.
Tim durumlarda, guvenlik sisteminin tim seviyelerinde kontrollerin ve hesap verme
yukdmldliginin bulunmasi ve havacilik guvenlik hizmetlerini denetleyenler ile hizmeti
verenler arasinda bariz bir ayinmin yapilmasi esastir.

1.2.4 Sivil Havaciligin Yasadisi Miidahale Eylemlerine karsi Korunmasi igin Givenlik
Elkitabi'nda (Dok. 8973 — Kisitl) yer alan ek rehberlik materyali, bir Devletin ulusal sivil
havacilik giivenlik sisteminin gtindelik idaresine iliskin birgok isletim yoénlerini ele almaktadir.

1.2.5 Bu elkitabindaki yasama yukumlulukleri, sorumluluklar ve ilgili rehberlik, Akit
Devletlere havacilik guvenlik konvansiyonlari kapsamindaki ydkiamldliklerini etkin kilmak
amaciyla, Chicago Konvansiyonu, Ek 17, diger ICAO EK’lerinde yer alan guvenlik unsurlari,
SARP’larin uygulanmasinda Akit Devletlere yardimci olmak icin ICAO tarafindan yayinlanan
rehber materyal ve Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Dairesi tarafindan yayinlanan
rehber materyal dahil olmak Uzere, gesitli kaynaklardan saglanmistir. ICAO, bircok Akit
Devletin bir sivil havacilik givenlik gézetim sisteminin kurulmasinda karsilastigi zorluklarin
uzun slredir farkindadir ve kendilerine ICAO havacilik glvenlik mekanizmasi vasitasiyla,
Teknik igbirligi Programiyla ve Bélge Ofisleri ve ICAO Merkezinin direkt igtiraki ile yardimci
olmaya calismaktadir.

1.2.6 Denetim bulgulari ve diger bilgi kaynaklari, Teskilatin, 6zellikle Ust dizey karar
verenlere ve bir Devletin ulusal sivil havacilik guvenlik sisteminin farkli dizeydeki
ybneticilerine hitap eden glvenlik yénetimine iliskin rehber materyali gelistirerek Devletlere
daha da yardimci olmasi gerektigi konusunda ICAQO’yu ikna etmigtir.

1.3 REFERANS DOKUMANLARI

Bu elkitabinda bahsedilen ICAO dokimanlari ve Ek A’da belirtilen diger dokiimanlar bir
Devletin sivil havacilik givenlik gdzetim sisteminin kurulmasina ve ydnetimine ydnelik ek
rehber materyal saglayabilir.

1.4  TANIMLAR

Bu elkitabinda kullanilan tanimlar, Chicago Konvansiyonu’'nun ilgili EK’lerinde, diger ICAO
dokiimantasyonunda (Uluslararas! Sivil Havacilik Sézligd (Dok. 9713) ve Sivil Havaciligin
Yasadisi Miidahale Eylemlerine kargi Korunmasina yénelik ICAO Glivenlik Elkitabi'nda (Dok.
8973 — Kisitli) yer alanlara benzerdir veya ICAO Havacilik Guvenlik Denetimi (ASA) Bélumdi
tarafindan éngérilen tanimlardir. Bu nedenle; bu elkitabinda terimler kullanildiginda, bunlar
Ek B’de gosterilen anlamlara sahip olacaktir.

1.5 KISALTMALAR

Bu elkitabinda ve havacilik givenlik denetimlerinde kullanilan bazi ortak kisaltmalar
asagidaki gibidir:

AOSP Hava araci igletmecisi gtivenlik programi

ASA Havacilik guvenlik denetimi

HGP Havaalani glvenlik programi

CE Bir sivil havacilik guvenlik gézetim sisteminin kritik unsuru
ICAO Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati

ICPO-INTERPOL Uluslararasi Kriminal Polis Teskilati

MANPADs insan tarafindan taginabilir hava savunma sistemleri



MRTDs
MSHGK
MSHGP
MSHGEP
MSHGKKP
SARPs
GTA

USAP

Makinede okunabilir seyahat dokiimanlari

Ulusal sivil havacilik givenlik komitesi

Ulusal sivil havacilik givenlik programi

Ulusal sivil havacilik guvenlik egitim programi
Ulusal sivil havacilik guvenlik kalite kontrol programi
Standartlar ve Tavsiye edilen Uygulamalar
Guvenlik tahditli alan

Evrensel Givenlik Denetim Programi



Bolim 2

HAVACILIK GUVENLIK GOZETIiMi:
BiR DEVLET YUKUMLULUGU

21 HAVACILIK GUVENLIK GOZETiMi KAVRAMI VE TANIMI

“... Uluslararasi sivil havaciligin gelecekteki gelisimi, dinyanin milletleri ve halklar
arasindaki dostlugun kurulmasina ve korunmasina biyuk 6lgiide yardimci olabilir,
ancak kétuye kullaniimasi, umumi gavenlik icin bir tehdit haline gelebilir...”

Uluslararasi Sivil Havacilik
Konvansiyonu Onséziinden

2.1.1 Havacilik givenlik gézetimi, Devletlerin, glvenlik ile ilgili SARPlarin ve Chicago
Konvansiyonu’'nun EK’lerinde (temel olarak Ek 17, fakat Ek 9’'un glvenlikle ilgili hikdmleri
dahil) ve ilgili ICAO dokimanlarinda yer alan prosedirlerin etkin bigimde uygulanmasini
temin ettikleri bir fonksiyon olarak tanimlanmaktadir. Havacilik guvenlik ydnetimi ayrica
ulusal havacilik sektériinin, SARPlarda tanimlananlara esit veya daha iyi giivenlik seviyeleri
saglamasini da temin etmektedir. Havacilik givenligi ile ilgili olarak, glvenlik standartlarinin
uygulanmasindan saglanan koruma seviyesi ancak kiresel havacilik agindaki en zayif halka
kadar gig¢li oldugundan tim dinyada tek bicim standartlar muhafaza etmek ozellikle
6nemlidir. Bu nedenle, tek bir Devletteki havacilik givenlik gézetimi eksikligi, uluslararasi
sivil havacilik operasyonlarinin giivenligini tehdit etmektedir.

2.1.2 Havacilik givenlik standartlarinin uygulanmasi ile ilgili kuresel harmonizasyon,
Onlemlerin birebir ayni olmasi gerektigi anlamina gelmemektedir. Ancak onlemler, spesifik,
cevresel ve/veya duruma bagl sartlari barindiracak operasyon esnekligi igin alan birakirken,
esit glvenlik seviyeleri sagladiklari, Devletler tarafindan karsilikli olarak kabul edilmelidir.

2.1.3 ICAO Asamble Karari A17-10, ICAO Konseyinden, Teskilati olusturan diger
kurumlarin yardimiyla, Karar ekinde yer alan EK’lerdeki havacilik givenligi ile ilgili materyali,
uygun oldugu Uzere, gelistirip mevcut veya yeni Ek’lere veya Teskilatin diger dizenleyici
dokiimanlarina veya rehber materyaline Standartlar, Tavsiye edilen Uygulamalar ve
Prosedurler olarak dahil etmesini istemistir.

214 Hava Seyriusefer Komisyonunun, Hava Tasimaciliyi Komitesinin ve Yasadisi
Midahale Komitesinin galismasi sonrasinda ve Akit Devletlerden ve ilgilenen uluslararasi
teskilatlardan alinan yorumlar sonucunda, guvenlige iliskin SARP’lar Ek 17 olarak, ICAO
Konseyi tarafindan, Sikago Konvansiyonu Madde 37 hikUmleri uyarinca, 22 Mart 1974
tarihinde kabul edilmistir.

2.1.5 ICAO Asamblesi, uluslararasi sivil havaciligin yasadisi miidahale eylemlerine karsi
korunmasi ile ilgili devam eden ICAO politikalarina iliskin Konsolide beyaninda, sivil
havacilia karsi yasadigi midahale eylemlerinin onun emniyetli ve dizenli gelisimi igin
baslica tehdit haline geldigini ve uluslararasi hukukun ihlalinde vahim bir su¢ olusturdugunu
vurgulamaktadir. ICAO Asamblesi, 6zellikle, havacilik givenliginin ICAO ve Akit Devletleri
tarafindan en yiiksek oncelige sahip bir konu olarak ele alinmaya devam etmek zorunda



oldugunu onaylamakta ve heniiz havacilik givenlik konvansiyonlarina taraf olmamis olan
Devletleri bunu yapmaya tesvik etmektedir.

2.1.6 Asamble, Konsolide Beyan’inda, sivil havaciligin yasadigi midahale eylemlerine kargi
korunmasinin Teskilat ve onun Akit Devletleri tarafindan suirekli gézetim ve pozitif koruma
onlemlerinin gelistiriimesini ve uygulanmasini gerektirdigini; gtvenlik &nlemlerinin devlet
kurumlari, havaalani otoriteleri ve hava araci operatérleri tarafindan uygulanmasinin temin
edilmesine yonelik sorumlulugun Akit Devletlere ait oldugunu; sivil havaciliin korunmasina
yonelik karsi dnlemlerin, 6zgegmis kontrolleri, sertifikasyon ve kalite kontrolin yani sira
yalnizca c¢ok egitimli gUvenlik personelinin istihdam edilmesiyle etkili olabilecegini
vurgulamakta ve Asamble, bu amacla tim Devletleri, miinferit olarak ve diger Devletlerle
isbirligi halinde, uluslararasi sivil havaciliga hizmet eden havaalanlarinda siddet eylemlerinin
bastirimasina yénelik tim muhtemel tedbirleri, 6zellikle Ek 17'de gerekli goérilen veya
tavsiye edilenler olmak Uzere, almalari yéniinde tesvik etmektedir ve Akit Devletleri, havacilik
glvenligi ile ilgili mevcut SARP’larin uygulanmasi igin gayretlerini yogunlastirmalari, bunlarin
uygulamalarini izlemeleri ve uluslararasi sivil havaciliga karsi yasadigi midahale eylemlerini
6nlemeye yonelik tim gerekli adimlari atmalari ydoninde tesvik etmektedir.

2.1.7 11 Eylul 2001 tarihli terorist saldirilari, Devletlerin ICAO glvenlik Standartlarina uyma
taahhdtlerini tekrar teyit etmeleri ihtiyaci dahil olmak Uzere, tim dinyada havacilik
guvenliginin guclendiriimesine yonelik genis kapsamli ve kiuresel bir stratejiye olan ihtiyacin
altini ¢izmistir. Bu olaylar Uzerine, Asamble Karari A33-1, ICAO Konseyini ve Genel
Sekreteri, sivil havaciliga yoénelik yeni ve ortaya cikan tehditleri acilen ele almaya
yoneltmistir. Global stratejinin bir kilit unsuru, 6ézellikle, diger seylerin yani sira, EK 17’nin ve
Chicago Konvansiyonu’nun diger ilgili EK'lerinin bir incelemesi dahil olmak tzere ICAO
havacilik givenlik programini inceleme ve tim ICAO Akit Devletlerin dizenli, zorunlu,
sistematik ve uyumlu hale getiriimis denetimlerinin, dizeltici tedbirlerin uygulanmasini
dogrulayacak ve Devletlere, denetimler yoluyla tespit edilen kusurlarin dizeltiimesinde
yardim saglayacak bir takip programi ile baglantili olarak yuratilmesini iceren ICAO Evrensel
Guvenlik Denetim Programi (USAP)'In kurulmasini g6z 6niinde bulundurma ihtiyacini ele
alan ICAO Havacilik Givenligi Hareket Planidir ve bu amacgla, Asamble, ICAO Konseyini
havacilik givenligi konusunda uluslararasi Ust diizey bir bakanlik konferansini toplantiya
cagirmaya yoneltmistir.

2.1.8 ICAO Konseyi, 166'inci Oturumu sirasinda, Subat 2002’de Montreal’'de toplanan
Havacilik Givenligi konulu Ust Diizey Bakanlar Konferansr’'nin tavsiyesi tizerine, havacilik
guvenliginin guglendiriimesine yénelik bir Havacilik Givenligi Hareket Planini kabul etmistir.
Havacilik Guvenligi Hareket plani, diger seylerin yani sira, havalimanlari, hava araci ve hava
trafik kontrol sistemleri dahil olmak (izere spesifik sahalarda zamaninda alinacak tedbirleri
entegre eden, yeni ve ortaya c¢ikan tehditlere karsi etkili bir kiiresel tepkinin belirlenmesini,
incelenmesini ve gelistiriimesini; Chicago Konvansiyonu'nun EK’lerindeki givenlikle ilgili
hiukumlerin glglendiriimesini ve ICAO USAP’In olusturulmasini saglamaktadir.

2.1.9 ICAO, Havaclilik Givenligi Hareket Planinin benimsenmesi tzerine, USAP’I baglatmis
(Kasim 2002) ve Ek 17'de Degisiklik 10 ve 11’i gergeklestiriimistir. Degisiklik 10, diger
seylerin yani sira, i¢ hat operasyonlari, tehdit bilgilerine iligkin uluslararasi igbirligi, ulusal sivil
havacilik guvenlik komitesi (MSHGK), ulusal kalite kontrol, hava polisi, ugus murettebati
kompartimaninin korunmasi ve yasadisi midahale eylemlerine karsi tepkilerin yonetilmesi ile
ilgili cesitli tanimlar ve yeni hikiimler getirmistir. Degisiklik 11, mevcut SARP’larin metnine,
Akit Devletler tarafindan ortak yorumlanmasini, USAP kapsaminda denetim rahathgini
kolaylastiracak sekilde daha da aciklik getirecek hikiimleri kapsamistir. Bu degisiklik ayrica,
ulusal sivil havacilik givenlik kalite kontrol programi (MSHGKKP) hiikiimlerini pekistirmis ve
hava polislerinin roliind, yolcular ve bagaj icin tek-durak giivenlik konsepti imkanini, bir risk
degerlendirme konseptini ve tamami kargoya ait operasyonlara, genel havacilik ve hava
calisma operasyonlarina yonelik Tavsiye edilen Uygulamalari ele almistir.



2.1.10 Chicago Konvansiyonu’na ait diger Ek’ler de havacilik givenligine ait, ulusal sivil
havacilik guvenlik ydnetim sistemi kapsaminda ele alinmasi gereken huktumleri icermektedir.
Ozellikle Ek 9, gelen ve giden hava araglarinda giivenlik kontrolleri ve de sinir kontrollerinde
ve transit halinde yolcu ve bagaj muayeneleri gibi konulari ele aldigindan havacilik guvenligi
ile 6zellikle ilgili bulunan SARP’lar igcermektedir. ICAO Asamblesi, Konsolide Beyan'inda,
ICAO Konseyi'nden, havacilik guvenliginin teknik yoénleri bakimindan, Ek 9 ve 17’nin
hikimlerinin, glvenlik 6nlemlerinin etkililiginden taviz verilmemesi sartiyla, birbirleriyle
uyumlu ve birbirlerini tamamlayici olmalarini temin etmesini talep etmistir.

2.2 ICAO AKIT DEVLETLERININ SORUMLULUKLARINA GENEL BAKIS

2.2.1 Chicago Konvansiyonu, tim Akit Devletlerin haklarini ve yakamlaliklerini belirlemekte
ve hava seyruseferinin emniyetini, dizenliligini ve etkinligini ele alan uluslararasi SARP’larin
benimsenmesini dngdérmektedir. Konvansiyon, her Devletin kendi bélgesi Uzerindeki hava
sahasi Uzerinde tam ve minhasir egemenlige sahip oldugu temel ilkesini tekrarlamaktadir.

2.2.2 Chicago Konvansiyonu Madde 37, s6z konusu tekbicimliligin hava seyruseferini
kolaylastiracag! ve iyilestirecedi tum hususlarda hava araglari, personel, havayollarl ve
yardimci  hizmetler ile ilgili olarak mevzuatlarda, standartlarda, prosedirlerde ve
organizasyonda mUmkuin olan en yuksek tekbicimlilik derecesinin temin edilmesinde isbirligi
yapmak zorunda oldugunu belirlemektedir. Bu amacla ICAQO, havacilik guvenligi dahil olmak
Uzere sivil havacilik operasyonlarinin mimkin olan tim yénlerini ele alan SARPIlari
benimsemigtir. Ancak tum dinyada nihayetinde emniyetli ve glvenli hava araci
operasyonlarini saglayacak olan, s6z konusu SARPlarin Akit Devletlerinin ulusal
mevzuatlarina ve uygulamalarina dahil edilmesidir.

2.2.3 Konvansiyon’da yer alan Madde 4, her Akit Devletin, sivil havacilii Konvansiyonun
amagclarina uygun olmayan herhangi bir hedefle kullanmamayi kabul etmesini 6ngérmektedir.
Madde 4’Gn temelinde yatan niyet, sivil havaciligin Devletler tarafindan, diger milletlerin
glvenligi icin bir tehdit olusturabilecek amaglarla kullaniimasini 6nlemektir.

2.24 Chicago Konvansiyonu’'nda yer alan Madde 44, tim dinyada uluslararasi sivil
havaciligin emniyeti ve dizenli buyimesi ve ugus halinde emniyetin pekistiriimesi dahil
olmak Uzere ICAO amag ve hedeflerini belirlemektedir. Bu baglamda “emniyet” kelimesinin
kullanimi, Konvansiyona bu batiinlik iginde bakildiginda ve ICAO Asamblesi ve Konseyinin
Kararlarinda, arka plan materyalinde ve diger ICAO dokiimanlarindaki yorumu g6z 6niinde
bulunduruldugunda zimnen “guvenlik” ifadesini kapsamaktadir. Bunlar ve diger ilgili
maddeler, Akit Devletlerin Konvansiyon'daki glvenlik gézetimi sorumluluklarini kutsal bir
yere koymakta ve onlarin havacilik givenligine iliskin tim faaliyetlerine ait kontrole ve
denetime ydnelik sorumluluklarina iligkin hi¢bir sipheye yer birakmamaktadir.

2.2.5 Konvansiyon’a ait Madde 38, herhangi bir uluslararasi standarda veya prosedire
uymay! veya kendi mevzuatlarini veya uygulamalarini degistirilen herhangi bir uluslararasi
standart veya proseduir ile tam uyumlu hale getirmeyi uygulanamaz bulan veya uluslararasi
standart tarafindan  olusturulanlardan  farkli  mevzuatlarin  veya uygulamalarin
benimsenmesini gerekli bulan herhangi bir Devletin, kendi uygulamasi ile uluslararasi
standart tarafindan olusturulan uygulama arasindaki farkhliklari ICAO’ya derhal bildirmesini
ongdérmektedir.



2.3 ICAO AKIT DEVLETLERININ GUVENLIK GOZETiMi YUKUMLULUKLERINE
GENEL BAKIS

2.3.1 Akit Devletlerin yiikiimliiliiklerinin niteligi

2.3.11 Chicago Konvansiyonu kapsamindaki yukdmldldkler, Akit Devletlere
yuklenmistir. Sivil havacilik giivenlik SARP’lari esas olarak Ek 17’de yansitiimigtir. ilk olarak
1974’te yayinlanmis olup, o zamandan bu yana birgok defa genisletiimis ve glincellenmistir.
Ek 17, Devletlerin bir havacilik giivenlik organizasyonu kurmalarini ve uguslarin emniyetini,
dizenliligini ve verimliligini dikkate alarak sivil havaciligi yasadisi midahale eylemlerine karsi
koruyacak mevzuatlar, uygulamalar ve prosedirler olusturmasini 6ngérmektedir. S6z konusu
mevzuatlar, uygulamalar ve prosedirler tipik olarak bir Devletin, olusturuimasi Ek 17°'de de
zorunlu kilinmig olan ulusal sivil havacilik programinda (MSHGP) yansitiimaktadir.

2.3.1.2 Ek 17 Ozellikle kolayliklarin ve Ek 9'un guvenlik ile ilgili yonlerinin édnemini
kabul etmekte ve her Akit Devletin, mimkin olan her durumda, sivil havaciliga minimum
midahaleye veya sivil havacilik faaliyetlerinde minimum gecikmeye neden olacak givenlik
kontrolleri ayarlamalari gerektigini dngérmekte, ancak bu kontrollerin ve prosedurlerin
etkinliginden taviz verilmemelidir. Birlikte calisan guvenlik ve kolaylastirma sirecleri, kuresel
havacilik glvenlik zincirinde bir kilit unsur olarak kabul edilmelidir; érnegin, makinede
okunabilen seyahat dokiimanlarinin (MRTD’lerin) kullanimi ve kisilerin biyometrik sistemler
kullanilarak teshis edilmesi, dogru entegre edildikleri taktirde, havacilik guvenliginin genel
etkinligini artirabilir.

2.3.2 Bir Akit Devletin Genel Yiikiimlilikleri

2.3.21 Devletler, havacilik faaliyetine izin verirken veya havacilik faaliyeti
gerceklestirirken, Chicago Konvansiyonu ve onun EKleri gercevesinde belirli havacilik
givenlik yukimliliklerine tabi olmaktadir. Ornegin, Ek 17’ye gére, her Akit Devletin temel
amaci, sivil havacilia yasadisi miudahale eylemlerine karsi koruma ile ilgili tim konularda
yolcularin, mdirettebatin, yer hizmetleri personelinin ve genel halkin emniyeti olmak
zorundadir. Bu amaca ulasmak icin, sorumluluklari ve uygulama ydntemleri agikga
belirlenmis, genis kapsamli bir organizasyon ve yasal yapi olusturulmalidir. Bu elkitabi, Sivil
Havaciligin Yasadisi Miidahale Eylemlerine Karsi korunmasina Yénelik Glivenlik Elkitabi
(Dok. 8973 — Sinirlanmig) ile birlikte, yukaridakilerin olusturulmasina ve ydnetimine iligkin
rehberlik saglamaktadir. Glvenlik ekipmanina ve sistemlerine yénelik ve havaalani tasarimi
ve dizenine iliskin mevzuatlarin da Havaalani Planlama Elkitabi (Dok. 9184) ve Havaalani
Tasarim Elkitabr (Dok. 9157)'ye uygun olarak olusturulmasi gerekmektedir.

23.2.2 Devletler, havacilik i¢in standartlastiriimis bir glivenlik seviyesine ulagmak igin,
ilgili havacilik guvenlik otoriteleri yoluyla, 6rnegin hava araci operatorleri, havaalani
operatorleri, hava seyrusefer hizmetlerinin saglayicilari, kolluk kuvvetleri, gtivenlik hizmetleri
saglayicilari ve istihbarat teskilatlar gibi, herhangi bir sivil havacilik giivenlik yapisina dahil
olan birgok birim tarafindan uygulanacak, uygun yasama ile desteklenen genis kapsamli bir
politika olusturmalidir. Bu politika tipik olarak MSHGP’'nda yer almaktadir.

2.3.2.3 Bir Devletin havacilik glvenlik sisteminin, tehdit seviyesindeki degisikliklere
sUratle uyum saglayabilmesi ve yeni SARP’lari zamaninda uygulayabilmesi de dahil olmak
Uzere, kendi havacilik faaliyetlerinin miktarina ve kapsamina uygun olmasini temin etmek
icin bir sivil havacilik givenlik yénetim sisteminin kritik unsurlar dikkate alinmahdir (kritik
unsurlar Bélim 3'te daha detayli olarak ele alinmaktadir).

2324 Deviletler, her Devlet dahilinde havacilik givenlik faaliyetlerinin yaratilmesine
yonelik temel yasal yetkiyi olusturan yasamay: yirarlige koymalidir. S6z konusu yasama,
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Devletin idaresi dahilinde havaciliktan sorumlu yetkili otoritenin yetkilerini belirlemeli ve
vermeli ve bu tir bir otorite igin, 6rnegin givenlik tahditli alan (SRA)larin tayin edilmesi dahil
olmak Uzere havacilik glvenligi kurallarini, mevzuatlarini ve prosedurlerini olusturma ve
yarlrlige koymaya ydnelik yasal yetkiyi ve yolculari ve bagaji tarama ve/veya arama
yetkisini saglamalidir. Devletler, gerektiginde, havacilik givenligi konvansiyonlarindan
herhangi birine veya timine taraf olarak yukimlultklerine kanuni gi¢ kazandirmak igin
kanun ¢ikarmalidir.

2.3.2.5 Bir Devlet tarafindan tayin edilen ve yetkili kilinan yetkili havacilik givenligi
otoritesi, tim Ek 17 Standartlarinin (ve Ek 9Qun guvenlik ile ilgili hikdmlerinin)
uygulanmasinin saglanmasindan sorumludur. Bunun yani sira Devletler, bir Devletin sivil
havacilik guvenlik gézetim sisteminin ayrilmaz bir pargasi olarak, MSHGP ile uygunlugu
belilemek ve MSHGP’nin etkililigini dogrulamak igin (Ek 17 Standartlar 3.4.4 ila 3.4.7) bir
MSHGKKP’nin (havacilik gtvenlidi ile ilgili sektdriin glivenlik denetimi icin) gelistiriimesinden,
uygulanmasindan ve devamindan sorumludur.

2.3.2.6 Havacilik givenliginden sorumlu yetkili otorite, yukarida bahsedilenlerin yani
sira, asagidakiler de dahil olmak Uzere, Ek 17°de yer alan Tavsiye Edilen Uygulamalardan da
sorumlu tutulabilir:

a) Uygulanabilir ise, genel havacilik ve havadan ¢alisma operasyonlarina yonelik
operatér guvenlik programlari dahil, yazili sektdér guvenlik programlarinin
onaylanmasi igin bir sistemin gelistiriimesi (Tavsiye edilen Uygulamalar 3.3.2
ve 3.3.3);

b) Egditmenlerin ve egditim programlarinin tanimlanan standartlara uygun
olmasinin temin edilmesi (Tavsiye edilen Uygulama 3.1.7);

c) insan Faktorleri ilkelerini dikkate alan, sivil havacilik giivenlik amaglarina ve bu
konuda diger Devletlerle igbirligine daha iyi ulasacak yeni giivenlik ekipmani,
suregleri ve prosedurlerinin arastiriimasinin ve gelistiriimesinin tesvik edilmesi
(Tavsiye edilen Uygulama 2.5) ve

d) Sivil havaciliga minimum mudahaleye veya sivil havacilik faaliyetlerinde
minimum gecikmeye neden olacak glvenlik kontrollerinin ve proseddrlerinin
her mimkin oldugu durumda ayarlanmasi, ancak bu Kkontrollerin ve
proseddurlerin etkinliginden taviz verilmemesi sarttir (Tavsiye edilen Uygulama
2.3).

2.3.2.7 ilgili havacilik giivenligi otoritesi, yukaridaki yukamliliklerin yerine getirimesi
ve havacilik glvenliginin etkin bigimde uygulanmasi icin gereken kaynaklar i¢in uygun mali
olanaklari saglamalidir.

23238 Her Akit Devlet, nihayetinde Ek 17 Standartlarinin gerekliliklerini (ve Ek 9'un
guvenlikle ilgili hikdmlerini) yerine getirecek glvenlik &6nlemlerinin  uygulanmasini
saglamaktan sorumludur. Ancak, bagh birimlere veya kurumlara rollerin ve sorumluluklarin
tayin edilmesi ve sivil havacilik guvenligi ile ilgili islevlerinin belilenmesi genellikle bir Devlet
ici mesele olarak kabul edilmektedir. Tayin edilmis bazi islevler standart bir uygulama olarak
gorilebilecekken (6rnegin havaalani yonetiminin bir havaalani givenlik programi ve
havaalani diizeyindeki kalite kontrol programinin gelistiriimesi ile gérevlendirilmis olmasi)
tayin edilen sorumluluklarin niteligi, her Devletin 6zellikleri dikkate alindiginda degiskenlik
gosterebilir. Asagidaki paragraflar, havacilik givenligi islevlerini tanimlarken ve tevkil
ederken bir Devletin/ilgili havacilik glivenligi otoritesinin g6z 6niinde bulundurabilecegi, belirli
Akit Devletlerin en iyi uygulamalarina ait érnekleri icermektedir.
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2.3.3 Havaalani yénetimi fonksiyonlan

2.3.3.1 Havaalani y6énetimi, havaalani diizeyinde guvenlik kontrollerinin koordinasyonu dahil
olmak Uzere havaalani operasyonlarina iligkin tim fonksiyonlardan sorumlu kilinmalidir.
Havaalani otoritesi, Ek 17 Standart 3.2.2'de 6ngérildigu Uzere havaalani dizeyindeki
guvenlik kontrollerinin uygulanmasinin koordinasyonundan sorumlu makam olabilir veya bu
yetkiyle bir kisi veya daire goérevlendirilebilir. Havaalani otoritesi ayrica, MSHGP’nda
belirtildigi ve havaalani givenlik programi (ASP)'ta yansitildigi Gzere guvenlik kontrollerinin
ve proseddrlerinin uygulanmasinin koordinasyonuna yardimci olacak bir havaalani giivenlik
komitesi de olusturmalidir.

2.3.3.2 Havaalani guvenligi ile ilgili Ek 17 hikumlerine uygun olarak, havaalani otoritesi:

a)

2333

Diger seylerin yanisira, giris kontroli, yolcu tarama, kabin ve bagaj tarama ve
kargoya, postaya, ikrama ve havaalanindan kalkan yolcu hava araglarindaki
diger mallara yénelik givenlik kontrolleri ile ilgili énlemler gibi havaalaninda
yerinde gerceklestirilen ayri glvenlik 6nlemlerini ve yukaridaki 6nlemlere
yonelik gérev ve sorumluluklarin tayin edilmesi dahil olmak Uzere
organizasyon yapisini detaylandiran MSHGP gerekliliklerine uygunlugu temin
etmek Uzere bir Havaalani Givenlik Programi olusturmali, uygulamal ve
muhafaza etmelidir. HGP, tim havaalani diizeyindeki gtivenlik kontrollerine ait
koordinasyon dokimani olarak islev gérecek olup, havaalanindaki givenlik
kontrollerini uygulayan tim birimlerin rollerini ve sorumluluklarini yansitmalidir;

HGP’yi gtincel ve ilgili havacilik giivenligi otoritesi tarafindan onayl tutmalidir;
Etkin bicimde uygulanmalarini ve muhafaza edilmelerini desteklemek lzere
mutabik kalinan 6nlenmelerin ve prosedirlerin uygulanmasi tGzerinde gbzetim
gerceklestirmelidir;

Diger havaalani birimleri ve ilgili kolluk kuvvetleri ile etkili irtibati sirdUrmelidir;

Hava alani guvenligi personelinin ve yangin ve kurtarma ekibinin faaliyetlerinin
guvenlik agisindan koordine edilmesini temin etmelidir;

Hava alaninda calisan herkesin guvenlik bilincini ve uyanikhigini tesvik
etmelidir;

Etkili bir tehdit/vaka tepki kabiliyetini desteklemeli ve zorunlu kilmalidir ve

Hava alani Beklenmedik durum (muhtemel harekat tarzi) planini olusturmal
ve duzenli olarak test etmelidir.

Ek 17 gerekliliklerinin daha etkin bicimde uygulanmasini saglamak amaciyla,

hava alani otoritesi, diger seylerin yanisira, asagidaki hususlardan da sorumlu tutulabilir:

a)

Koordine etmekten sorumlu oldugu tim havaalani dizeyindeki glvenlik
faaliyetleri Gzerinde bir kalite kontrol programinin gelistiriimesi, yiratilmesi ve
muhafaza edilmesi ve kalite kontrol iglevlerinin yerine getiriimesi;

Uygulanmadan 6nce incelenmek ve onaylanmak Uzere ilgili havacilik givenligi

otoritesine sunulmasi gereken MSHGP’nin (Milli Sivil Havacilik Guvenlik
Egitimi Programi  (MSHGEP)'nin gerekliliklerine uygun olarak) dogru
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uygulanmasini temin etmek Uzere havaalani personeli igin bir glivenlik egitimi
programinin gelistiriimesi, uygulanmasi ve muhafaza edilmesi;

c) Havaalani planlama ve tasarim ekibinin bir Uyesi olma;

d) Mevcut havaalani tesislerinin degistiriimesi ve Ek 17 Standart 3.2.4 ve Ek 14
gerekliliklerine uygun yeni yapim i¢in planlara dahil edilecek gulvenlik
6zelliklerinin tavsiye edilmesi;

e) Havaalani GTA’larina yalniz basina giris izninin verildigi tum kisilerin 6zgegmis
kontrollerine tabi tutulmasinin temin edilmesi ve

f) Ulusal yasalarla éngorilebilecek sinirlar dahilinde, asagdidakiler gibi yasadigi
mudahale eylemlerine (ve tesebbls edilen eylemlerine) tepkilerin idare
edilmesi:

1) Bomba tehditleri dahil olmak lzere havaalani operasyonlarini etkileyen
tim yasadigl midahale vakalarina ait ve yolcu tarama sulrecinde tespit
edilen tum silahlara ve tehlikeli tertibatlara ait bir kaydin tutulmasi;

2) Kanuna aykiri olarak ele gegcirilmis ve glizergahi degistirilmis olan bir
ucaga ait tum ilgili bilgilerin toplanip vyetkili havacilik guvenligi
otoritesine iletiimesi ve

3) Son olarak havaalanindan hareket eden bir ugagin yasadisi olarak ele
gegcirildigi veya bir sabotaj eyleminden kaynaklanmis olabilecek bir
kazaya maruz kaldig1 bilinir bilinmez veya bu konuda siphelenir
stiphelenilmez sorusturmalarin baslatiimasi.

2.3.34 Havaalani otoritesine, paragraf 2.3.3.2 ve 2.3.3.3’te belirtilen &nlemlerin,
kontrollerin ve prosedirlerin uygulanmasina ve de hava tarafindaki ve tahditli alanlara ve
tesislere izinsiz girisin dnlenmesine yardimci olacak bir havaalani havacilik glvenlik biriminin
bir parcasi olarak personel tahsis edilmelidir.

2.3.4 Havaalani kiraci fonksiyonlari

Havaalani kiracilari, o havaalaninda ticari operasyonlar yuritmeleri icin havaalani idaresi
tarafindan ruhsat veya baska yasal bir dokiman verilmis bireyleri veya isletmeleri
icermektedir. Ornekler temsilcilikleri, kargo operatdrlerini, ikram ve bakim tesislerini icerebilir.
Havaalani kiracilarina, diger seylerin yanisira, asagidaki hususlar igin havacilik givenligi
sorumluluklari verilebilir:

a) Kendi tesislerinden havaalani hava tarafina veya havaalani GTA’larina, ulusal
havacilik givenligi mevzuatlarina ve HGP’na uygun giris kontrolinin temin
edilmesi;

b) Kendi tesislerinden havaalani GTA’larina gegen ve/veya kendi tesislerinde

tutulan esyalara uygun fiziki gtivenlik édnlemlerinin uygulanmasi;

c) Hava alani beklenmedik durum plani kapsaminda kendi sorumluluklarina
uygun beklenmedik durum planlamasi;
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d) Uygun oldugu durumlarda, bir kalite kontrol programinin gelistiriimesi ve kendi
sahalari dahilindeki faaliyetler tzerinde kalite kontrol fonksiyonlarinin yerine
getirilmesi ve

e) Calisanlarinin, havaalanindaki guvenlik gerekliliklerinden yeterince haberdar
olmalarinin temin edilmesi, kendilerine uygun egitimle direkt glvenlik
sorumluluklarinin  verilmesi ve personellerine guvenlik bilinci egditiminin
verilmesi.

2.3.5 Hava araci isletmecisi fonksiyonlari

2.3.51 Hava araci isletmecileri, operasyonlarinin giivenligi i¢in seyahat eden halka ve
personele kargi sorumlu olup, bu sorumluluk genellikle hava araclarinin korunmasini
icermekte ve bagaj, kargo, posta gida hizmetleri/ikram, bakim ve apron erisim alanlarinin
guvenligini icerebilmektedir. Operatérler, Devletin ¢ikarabilecedi herhangi bir glvenlik
mevzuatina da uymalidir.

2.3.5.2 Ek 17 hiktumlerine uygun olarak, hava araci isletmecileri, MSHGP’da yer alan
ilgili ulusal politika mevzuatlarinin ve gerekliliklerinin ne sekilde uygulanacagini detayl olarak
belirtecek olan yazili bir hava araci igletmecisi giivenlik programi'nin (AOSP) olusturulmasi,
uygulanmasi ve muhafaza edilmesiyle gérevlendiriimelidir. AOSP’ler, uygulanmadan &nce
incelenmek ve onaylanmak Uzere ilgili havacilik guivenligi otoritesine sunulmalidir.

2.3.5.3 Bir MSHGP’na ve mevzuatlarina uygun olarak, bir AOSP’ye dahil edilecek
havaaraci isletmecisi glvenlik &nlemleri, havaaraci glvenlik kontrolleri ve aramalari,
havaaraci erisimi ve acil durum planlamasi ile ilgili prosediirleri icermelidir.

2.3.5.4 Bir AOSP’ye dahil edilmek lzere (HGP'da yer alan veya anilan detaylarla) bir
Devletin MSHGP ve mevzuatlari tarafindan éngoérulebilecek diger hava araci isletmecisi
guvenlik dnlemleri agagidaki hususlarla ilgili prosedirleri icerebilmektedir:

a) Yolcu ve bagajinin eslestiriimesi;

b) Yolcularin, kabin ve el bagajinin taranmasi;

c) Hava araci operatéri ikram malzeme ve tedariklerinin givenligi;

d) Hava araci temizleme operasyonlarinin givenligi;

e) Kargo ve postanin glvenligi (sirket postasi ve sirket malzemeleri dahil);
f) Yer bakim operasyonlarinin givenligi;

g) Guvenlik personeli/lyer hizmeti gérevlilerinin ise alinmasi ve egitimi ve

h)  Olay bildirimi.

2.3.5.5 Hava araci igletmecilerinin, gtivenlik programlarini etkin bir bicimde uygulamak
amaclyla, MSHGEP’'da ongoériilen gerekliliklere uygun olarak, MSHGP kapsamindaki
sorumluluklarinin dogdru uygulanmasini temin etmek Uzere, personelleri igcin bir isletmeci
guvenlik egitim programi gelistirmeleri, uygulamalari ve muhafaza etmeleri gerekebilir.
Bunun yani sira, hava araci isletmecileri, kendi sahalari dahilindeki faaliyetler tizerinde bir
kalite kontrol programinin gelistiriimesi, uygulanmasi ve muhafaza edilmesi ve kalite kontrol
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fonksiyonlarinin yerine getirilmesiyle gérevlendirilebilir. Ideal olarak, her iki program,
uygulamaya koyulmadan &nce incelenmek ve onaylanmak Uzere ilgili havacilik glvenligi
otoritesine sunulmalidir.

2.3.6 Kolluk kuvvetleri fonksiyonlari

2.3.6.1 Cesitli kolluk kuvvetlerine (6rnegin ulusal, vilayet, yerel, havaalani, gé¢menlik),
havacilik giivenligi baglaminda, asagidaki hususlar igin sorumluluk verilebilir:

a) Sivil havacilik tesislerinde suglarin énlenmesi ve tespiti;

b) Bazi veya tim havaalani terminal alanlarinin ve havaalani ¢evrelerinin rasgele
izlenmesi ve devriye gezilmesi;

c) Sivil havacilik icin bir tehdit olusturabilecek kisilere ydnelik olarak gelen ve
giden yolcularin (ve bagajlarinin) rasgele izlenmesi/taranmasi;

d) Kacirma, sabotaj, bomba veya diger tehditlere, sivil havacilik tesislerine karsi
saldinlara ve sivil kargasaya, vs. karsi tepkiler ve bu eylemlerin kontrold igin
yetkili havacilik glvenligi otoritesi ve havaalani otoriteleri ile acil durum
planlamasi;

e) Ornegin rehine pazarligi ve havaalanlarinda baslica olaylarda hizli silahli
mudahale gicinin saglanmasi gibi 6énemli olaylarin ve acil durumlarin
kumanda ve kontrol edilmesi;

f) Patlayici diizeneklerin imha edilmesi;

o)) Sug sayllacak davranis vakalari, el konulmus yasaklanmis maddeler, tehditler,
izinsiz giris tesebbusleri vs. konusunda raporlama ve

h) igili polis personelinin, kendi operasyonlari ile ilgili havacilik giivenligi
uygulamalari ve prosedirleri konusunda ilk ve tazeleme egitimi.

2.3.6.2 Havacilik gorevlerine atanmis kolluk kuvvetleri, ilgili mevzuatlara, MSHGP ve
HGP’lere uygun olarak yetkili havacilik glvenligi otoritesi, sivil havacilik otoritesi (yetkili
havacilik guvenligi otoritesinden farkli ise) ve havaalani yénetimi ile yakin ¢alismaya hazir
olmalidir. Guvenlik 6nlemlerini uygulayan diger birimlerde oldugu gibi, kolluk kuvvetleri,
kendilerine verilen sorumluluklarin tutarli bir sekilde uygulanmasini temin etmek tzere yazili
prosedurler gelistirmeli, uygulamali ve muhafaza etmelidir.

2.3.7 istihbarat teskilati fonksiyonlari

MSHGP’na uygun olarak, Devlet istihbarat teskilatlarinin, &zellikle Devletin sivil hava
tagimaciligi sistemi ile ilgili olmak Uzere, sug teskil eden eylemlere iligkin tehditler konusunda
bilgilerin toplanmasi ve yayillmasinda kolluk kuvvetleri ve yabanci/uluslararasi istihbarat
teskilatlari ile birlikte calismalari gerekebilir. S6z konusu teskilatlarin ayrica ilgili bilgilerin, ilgili
havacilik guvenligi otoritesi ve diger ilgili birimlerle paylasilmasi igin guvenli bir sistem
gelistirmeleri de gerekli olabilir.
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2.3.8 Ulusal silahli kuvvetler fonksiyonlari

Ulusal silahli kuvvetlere, uygulanabilir oldugu Uzere, asagidaki hususlarda sorumluluk

verilebilir:

a)

b)

Bir havaalaninda bomba bulma ve imha hizmetleri, silahli mtiidahale, devriye
ve diger silahli destek gérevleri ve uzman egitimi;

Bir tesiste misterek kullanici olmasi halinde veya askeri bdlge o tesisin
bitisiginde olmasi durumunda bir sivil havaalani tesisindeki giris kontrol ve
diger guvenlik fonksiyonlari ve

Uygun oldugu durumlarda, havacilik giivenligi tehdidinin degerlendiriimesi ve
dagitimi.

2.3.9 Sinir kontrol dairesi fonksiyonlari

Devletler, sinir kontrol iglevleri (6rnegdin gégmenlik) ile gérevli otoriteyi , ilgili Ek 9 SARP’larini
ve diger seylerin yani sira, asagidakilerle ilgili diger mevzuatlari ve prosedurleri uygulama
sorumlulugu ile yetkili kilabilir:

Bir bireyin, Devlete girme talebinin mesrulugunun dogrulanmasi;

MRTD’lerin ve uygun oldugu durumlarda, biyometriklerin ICAO taslagina gére
desteklenmesi ve kullaniimasi;

Hileli, tahrif edilmis veya sahte seyahat dokUmanlarinin ele gegirilmesi ve
ortadan kaldiriimasi;

Tarifeli ve tarifeli olmayan uguslarda galisan gelen ve giden hava araglarinin
bildirilmesi ve iglemlerinin yapiimasi;

Ugusun givenliginin temin edilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasina olanak
vermek Uzere, hava araci operatorlerine yeterli bilginin saglanmasi ve kabul
edilemez bir kisinin taginacaginin veya bir sinir digi etmenin 6nceden
bildiriimesi ve

Uluslararasi uguslar arasinda baglanti yapan yolculari, tam gumrik ve

goécmenlik formalitelerinden gegmeden barindiracak direkt aktarma alanlarinin
saglanmasi.

2.3.10 Diger hiikiimet dairesi/bakanlk fonksiyonlari

Bir Devletin kendi hukimet yapisina bagh olarak, havacilik givenligi ile ilgili gérev verilmis
olan diger hukimet daireleri/bakanliklari sunlari kapsayabilir: icisleri, dis iligkiler/dis isleri;
saglik; adalet; gimrik; posta kurumlari ve ulasim kurumu. Bu birimlerin timi veya bazilari,
Devlet icindeki havacilik faaliyetinin emniyetli isleyisini temin etmek {zere ilgili havacilik
guvenligi otoritesi ile yakin isbirligi halinde bulunabilir.
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2.3.11 Yetkili acente fonksiyonlar

Bir yetkili acente, kargonun ve postanin MSHGP ve buna bagh mevzuatlarda yer alan
gerekliliklere uygun olarak taranmasini ve acentenin personeline uygun givenlik bilinci
egitiminin verilmesini dahil edebilecek, kargo ve postaya iligkin olarak ilgili havacilik guvenligi
otoritesi tarafindan kabul edilen veya gerekli gérilen gtvenlik kontrollerini saglamalidir. Bu
amacla, kargo ve postanin ne sekilde islemden gecirilip guvenlik &nlemlerine tabi
tutuldugunu belirten yazili bir yetkili acente gtvenlik programinin ilgili havacilik guvenligi
otoritesinin incelemesine ve onayina sunulmasi gerekli olmalidir.

2.3.12 Acil durum planlama iglevleri

Yukarida belirtilen islevlerin yani sira, hikimet dairelerine, kolluk guglerine, ulusal silahli
kuvvetlere, havaalani kiracilarina, yetkili acentelere vs. duruma goére, Devlet ve/veya
havaalani acil durum plan(lar)ina uygun acil durum planlarini hazirlama; personel
talimatlarini tanzim etme; haberlesme sistemlerinin tesis edilmesi ve Devletteki sivil
havaciligin guvenligini olumsuz etkileyebilecek bir yasadisi midahale eylemine tepki vermek
Uzere egitim gergeklestirme sorumlulugu verilebilir.

2.4 KONTROL VE DENETIME HUKUMET YAKLASIMI

2.41 Hiikiimet birimleri arasinda dengeli yaklagim

2411 Bir Devlet sivil havacilik glvenlik yénetim sisteminin yapisi bir i¢c meseledir;
ancak Devlet havacilik guvenligi politikasinin idaresinden sorumlu otoritenin, Devlet
organizasyonu dahilinde, havacilik politikasinin bir bitiin olarak idaresinden sorumlu olmasi
tercih edilmektedir. Birgok Devlette bu, ulusal sivil havacilik otoritesi veya ulastirma bakanligi
veya dairesidir. Ancak ilgili havacilik givenligi otoritesi, MSHGP’nin uygulanmasina y&nelik
sorumlulugun tahsis edilmesinin gelistiriimesinden ve koordine edilmesinden sorumlu iken,
havacilik givenliginin kapsami tek bir otoritenin Ustesinden gelemeyebilecedi kadar buyuk
olabileceginden, 6rnegin gimrik, gé¢cmenlik, icra, istihbarat veya ulusal silahli kuvvetler gibi,
havacilikta givenlikle ilgili rolleri bulunan diger Devlet otoritelerini disarida birakarak
uygulama sorumlulugunun tamamini kendi Gzerine almaya ¢alismamalidir.

2412 MSHGP’nin denetimi ve kontrolu ilgili havacilik givenligi otoritesinde kalirken,
nihayetinde, tutarli bir sivil havacihk guvenlik gézetim sisteminin olusturulmasina,
koordinasyonuna ve muhafaza edilmesine yénelik dengeli bir hikimet yaklasimi bir
Devletteki havacilik glvenligi ihtiyaclarini en iyi sekilde yerine getirebilir.

2413 Dengeli bir hukimet givenlik gbzetim sistemi, hikiumet birimlerinin, sivil
havaciliga karsi yasadigi midahale eylemlerinin énlenmesine ait sorumlulugu paylastiklari
bir sistemdir. Bu iligki, birincil havacilik guUvenligi yasalarinda, mevzuatlarinda ve
gerekliliklerinde olusturulmal ve ilgili havacilik givenligi otoritesinin bir politika ve metodoloji
meselesi olarak uygulamaya koyulmaldir (havacilik givenligi idare politikasi). Ancak
uygulama sorumluluklarinin paylasilmasi, ilgili otoritenin, MSHGP’nin etkin bigimde
uygulanmasinin temin edilmesine ait nihai sorumluluk ile gérevlendirilmis olmasi ve béylece
bu sorumlulugu paragraf 2.3.2.4'te belirtildigi lzere almak Uzere uygun sekilde
yetkilendiriimesi gerektigi baglaminda anlasiimalidir.

2414 Havacilik guvenligine dahil edilmesi muhtemel ¢ok sayidaki hikiimet daireleri
ve kurumlari nedeniyle ve sanayinin karmasikligi gdéz éninde bulunduruldugunda, anahtar
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oyuncular arasindaki isbirliginin kolaylastirimasi 6nemlidir. Bu ise kismen, Ek 17'de
ongorildigi tzere, Ust dizey hiukiumet goérevlileri ve birgok defa havacilik sektériinin Gst
dizey temsilcilerinden olusan Devletin Milli Sivil Havacilik Givenlik Kurulu yoluyla elde
edilmekte olup, havacilik sektériiniin Ust dizey temsilcileri hiikiimetin danismanlar sifatiyla
hareket etmektedir. MSHGK, bdéliim 3.4.4’te daha detayli olarak ele alinmaktadir.

2.4.2 Etkili bir Devlet havacilik giivenligi yonetim sisteminin 6zellikleri

2421 Etkili bir Devlet guvenlik yénetim sisteminin 6zellikleri asadidaki unsurlar
icerir:

a) Havacilik glvenligi yasalarinin, gerekliliklerinin ve sektdre rehberligin
formilasyonuna, zamaninda ve erigilebilir yayinlanmasina ve uygulanmasina
koordineli bir yaklasim. Bu, guvenlik gézetiminin ne sekilde yurataldagani
icermelidir, 6rnegin:

1) Yalnizca belli unsurlar, faaliyetler veya disiplinler degil, havacilik
guvenlik sisteminin tim ydnlerinin dikkate alinmasini temin etmek
Uzere denetime, tetkike, dederlendirmeye ve test etmeye yonelik
sistematik bir yaklagimin benimsenmesi;

2) Kaynaklarin  etkin  kullanimina yardimci  olmak (zere risk
yonetimi/degerlendirme stratejilerinin kullaniimasi ve

3) Guvenlik ve emniyet veya glvenlik ve kolaylastirma gibi Ust Uste gelen
veya bitisik arabirimlerin mevcut oldugu durumlarda diger kurumlarla
koordinasyon;

b) Sivil havacilik glvenligi icin Devlet birimleri arasinda iyi dengelenmis bir
sorumluluk dagihmi;

c) Devlet kaynaklarinin kullanimina ydnelik ekonomik gerekge;

d) Organizasyonlarinin  etkin  idaresini ve  kontrolini  gereksiz  yere
engellemeksizin hava alani ve hava araci operatdrlerinin ve servis
saglayicilarinin havacilik givenligi faaliyetleri Gzerinde sirekli Devlet denetimi
ve

e) Etkin ve agikga ayrilmis islevsel rolleri muhafaza ederken, Devlet ile sivil
havacilik glvenlik sektérii arasinda haberlesme ve danigsma dahil olmak lzere
uyumlu iligkilerin beslenmesi ve muhafaza edilmesi. Haberlesme, sertifikalarin
veya diger onaylarin verilmesine yonelik kargilanacak gerekliliklerin, bununla
ilgili rehber materyal ile birlikte, sektére yayinlanmasini igermelidir.

2422 Genel uluslararasi hukuk agisindan, Chicago Konvansiyonu’ndan veya onun
Ek’lerinden kaynaklanan yukimlaligin Akit Devlet tarafindan uygulanmasi gerekli gériinse
de uygulamada, s6z konusu uygulama, belirli fonksiyonlarin, i¢ hukuktaki yasal statileri ne
olursa olsun, havalimanlari veya diger servis saglayicilari gibi birimlere tevkil edilmesi dahil
olmak Uzere, yururlukte bulunan i¢ dizenlemelerden etkilenebilmektedir. Havalimanlarini ve
hava seyrisefer hizmetlerini 6zellestirme trendini takip ederek, birtakim Devletler gegmiste
operasyonel havacilik givenligi faaliyetlerini baska devlet kurumlarina veya 6zel birimlere
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ihale etme yoninde bir politika benimsemiglerdir. Bazi durumlarda dig kaynak kullanimi,
Devlet tarafindan isletilen guvenlik servislerine uygun maliyetli bir alternatif sagliyorsa da,
hikametler, belirli havacilik givenlik fonksiyonlarini 6zellestirdikleri gerekgesiyle Chicago
Konvansiyonu kapsamindaki yukumliliklerinden kaginamazlar. Akit Devletler, dzellegtiriimis
birimlerin, Ek 17'de ve Chicago Konvansiyonu'nun diger Ek’lerinde yer alan guivenlik
standartlarina uygunlugundan her zaman sorumlu kalacaktir. Bir Devletin, kendi guvenlik
programlarinda yer alan sorumluluklari tagserona vermeye devam etmesi halinde, uygun siki
hiukumet kontrollerinin ve denetiminin mevcut olmasini temin etmelidir.

2423 Bagimsiz bir gézetim altyapisinin, gtivenlik fonksiyonlarinin direkt olarak kamu
gorevlileri veya havaalani operatorleri tarafindan yerine getirildigi durumlarda yakin devlet
kontroli ve denetimi saglamasi esit derecede 6nemlidir. Devletin hem denetim makaminin
hem de bir havaalani operatérii, hava araci operatérl, hava trafik servis saglayicisi veya
baska servis saglayicisi veya operatéri oldugu Devletlerde potansiyel bir menfaat
catismasini énlemek igin, Devlet denetim makami ile Devlet tarafindan isletilen herhangi bir
operatdr veya servis saglayicisi arasinda acgik bir yetki ve sorumluluk ayrimi bulunmalidir.
Tam onaylama, sertifikasyon ve siren gézetim prosedurleri, isleten kurum sanki bir devlet
disi kurummus gibi takip edilmelidir.

2.4.2.4 Akit Devletler, Ek 17°’ye uygun olarak, gltvenlik kontrollerini gerceklestiren kisilerin
gorevlerini yerine getirmek icin gerekli tim vyetkilere sahip olmalarini ve MSHGP’nin
gerekliliklerine gére uygun egditim gérmis olmalarini temin edecektir. Devletler, havaalani
kiracilari tarafindan ise alinan calisanlar ve havaalani GTA'larina refakatsiz giriglerine izin
verilen kigiler dahil olmak Uzere, glvenlik kontrollerini gergeklestiren herhangi bir kigi
Uzerinde, 6zgegmis kontrollerinin yerine getiriimesini de temin edecektir. Givenlik
personeline yiksek diizeyde glven ihtiyacindan dolayi, bu kisilere iliskin, GTA kimliklerinin
tanzim edilmesi igin gerekenin Uzerinde ve 6tesinde daha siki 6zgegmis kontrollerinin yerine
getiriimesine dikkat edilmelidir.

2.4.2.5 Devletler, gesitli kalite kontrol gbézetim fonksiyonlarini olustururken, kontrollerden ve
dengelerden olusan dogru bir sistemin muhafaza edilmesini saglamalidir. Devletler, tim
havacilik guvenligi kalite kontrol fonksiyonlarina (yani denetimler, incelemeler, arastirmalar
ve testler) iligkin etkin kontrolu ellerinde tutmalidir. Bu fonksiyonlarla hiikiimet harici birimler
gorevlendiriimemelidir; aksi takdirde havacilik personeli, ticari operatérler, havacilik servisi
saglayicilari, havaalani operatorler, vs. etki olarak, ilgili havacilik glvenligi otoritesinin
mufettisleri ve denefcileri tarafindan etkin bigimde izlenmek yerine kendi kendilerini
denetlemekte olacaktir. Bir Devletin, herhangi bir veya tim havacilik giivenligi kalite kontrol
fonksiyonlari ile operatorleri gérevlendirmeyi tercih etmesi durumunda, séz konusu
fonksiyonlar organizasyon dahilinde, direkt olarak ilgili havacilik guvenligi otoritesinin kidemli
memuruna rapor veren bagdimsiz bir departman tarafindan gergeklestiriimeli; s6z konusu
fonksiyonlari yuriten operatdér personeli, ilgili havacilik givenligi otoritesi tarafindan
gelistirilen siki kalite kontrol ilkelerine uygun olmali ve s6z konusu denetimlerden,
teftislerden, tetkiklerden ve testlerden c¢ikarilan tim raporlar, siirecin tamamini gézetme
hakkini elinde tutmasi gereken ilgili otoriteye saglanmalidir.

2.5 HAVACILIK GUVENLIGINE DEVLETIN TAAHUDU

251 Chicago Konvansiyonu, uluslararasi sivil havaciligin emniyetli, givenli ve
duzenli bir sekilde gelistirilebilmesi amaciyla belirli ilkeler ve duzenlemeler dngdérmektedir.
Chicago Konvansiyonu 1947 yilinda yururlige girdiginden, ticari sivil havacilik giderek daha
fazla yasadigi midahale eylemlerinin hedefi haline gelmis olup, Devletlerin karsi karsiya
kaldig1 genigletiimis havacilik glvenligi micadelelerine ve karmasikliklarina katkida
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bulunmustur. Bu ise, Devletlerin havacilik guvenligi artiglarina ayni oranda bagli kalmalarini
gerektirmistir.

252 Devletlerin, Ek 17 SARP’larina uygun olarak etkili ve surdirdlebilir sivil
havacilik givenligi gézetim sistemini uygulamalari ve havacilik givenligi konvansiyonlarina
taraf olmalari ve uygun oldudu durumlarda, havacilik givenligi konvansiyonlarinin
hiakumlerini yararlige koymalari, asagidakiler gibi birtakim faktérler nedeniyle gitgide daha
acil bir mesele haline gelmistir:

a) Hava araglarinin silah olarak suistimal edilmeleri, havada ve yerde intihar
saldinlari, elektronik ve bilgisayar esasl saldirilar, kimyasal ve biyolojik
saldirilar, nikleer veya baska radyoaktif madde suistimali ve insan tarafindan
tasinabilir hava savunma sistemlerini (MANPAD’lar) kullanan saldirilar dahil
olmak Uzere, sivil havaciliga yeni ve ortaya ¢ikan tehditler ve

b) Havacilk guvenligi ile ilgili genis kapsamli eksikliklere ait ICAO ASA bulgulari.

253 ICAO’'nun, Havacilik Guvenligi Hareket Planini (bakiniz paragraf 2.1.8)
yurarlige koymasinin yanisira, ICAO Asamblesi, Konsolide Beyan'inda:

a) Henlz bunu yapmamis olan Akit Devletleri, havacilik guvenligi
konvansiyonlarina taraf olmaya tesvik etmekte ve Genel Sekreterini, bu
belgelere taraf olmada zorluklarla karsilayan Devletler tarafindan istenilen
yardimi saglamaya yénlendirmektedir;

b) Havacilik guvenliginin, ICAO ve onun Akit Devletleri tarafindan en yiksek
oncelikli bir mesele olarak ele alinmaya devam edilmek zorunda oldugunu
tekrar teyit etmekte olup, tim Devletleri, yasadigi miudahale eylemlerini
bastirmak ve bu tur eylemleri gergeklestirenleri cezalandirmak Uzere, bireysel
olarak ve birbirleriyle isbirligi halinde en etkili glivenlik dnlemlerini uygulayarak
ICAO’nun olusturulmus politikasina yonelik kararli desteklerini teyit etmeye
cagirmaktadir ve

c) Olanagi bulunan tim Devletleri, yardima ihtiyaci olan Ulkelere teknik, mali ve
maddi yardimi artirmaya ve havacilik glvenligini iki tarafli ve cok tarafli
gayretlerle gelistirmeye tesvik ederek havacilik guvenligine musterek bir
yaklagimin énemini vurgulamaktadir. S6z konusu koordine edilmis yardim,
sivil havaciia karsi yasadisi midahale eylemlerinin 6nlenmesine tahsis
edilmis kuresel kaynaklarin kullanimini azami diuzeye cikarmak icin ICAO ve
Akit Devletlerinin yenilenmis taahhidine iligskin bir belirti seklinde ortaya
cikmaktadir.

254 Nihai olarak, yasadigi mudahale eylemlerini caydirmanin en etkili yolu,
Devletler tarafindan ve arasinda kendi ulusal yasalari ve ulusal havaalani guvenlik sistemleri
konusunda birbirlerine duyulan giivendir. Benzer menfaatleri bulunan Devletler, havaalani
glvenligini artirmak ve faillere ayni bigimde cezalar vermek Gzere mustereken mutabakata
varmalidir. Devletlerin, havacilik gtvenligi ile ilgili istihbarat bilgilerini Uluslararasi Kriminal
Polis Teskilati (ICPO-INTERPOL) ve diger icra organizasyonlari ile ayrica benzer menfaatleri
olan Devletlerle paylasmalari da tesvik edilmektedir. Devletler arasinda tutarli uygulamalarin
ve prosedurlerin gercgeklestiriimesi genel olarak guvenligi artirmakta, glvenligin operatorler
tarafindan uygulanmasina yardimci olmakta ve seyahat eden halkin giivenlik algisini ve
guvenlige duydudu giveni iyilestirmektedir.

255 Havacilik glvenligi uygulamalarinin ve prosedurlerinin Devletler tarafindan
tutarh bir sekilde yuratilmesini pekistirmek amaciyla Ek 17, Devletlerin, gerekli oldugu Uzere,
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MSHGP’lari, MSHGEP’lari ve MSHGKKP’lari ile ilgili bilgilerin gelistirimesinde ve
aligverisinde isbirligi yapmalarini éngdrmektedir. Ornegin, Devletler, istek halinde diger
Devletlere, spesifik operasyonel detaylarindan ziyade yalnizca ulusal politika direktiflerini
iceren kendi MSHGP’lerinin ilgili yazili bélumlerini verebilir. Havaalani/havaaraci operat6ri
havacilik glivenligi ve egitim programlari ve ulusal acil durum planlari gibi, MSHGPyi direkt
olarak destekleyen isletme dokimanlari MSHGP’nin ekinde sunulabilir ve bunun Uzerine
yalnizca onlari alma izni veriimis kisilere tam kontrol altinda dagitilabilir. MSHGP’'nin
bélimleri, bu hassas ekler iligtiriimeksizin, Devlet iginde daha ¢ok sayida kurum/kuruluslara
ve de baska Devletlere verilebilir.

2.5.6 Devletler, s6z konusu bilgilerin suistimal edilmemesini veya izinsiz kisilere ifsa
edilmemesini temin etmek amaciyla gizli bilgilerin givenligi ile ilgili ulusal politikalarina
uyarak, tehdit bilgileri gibi, MSHGP ve diger havacilik givenligi bilgilerine yonelik koruyucu
Onlemler almalidir. Bu koruyucu 6nlemler, uygunsuz kullanimin veya ifsanin énlenmesinin
saglanmasi amaciyla, diger Devletlerin paylastigi guvenlik bilgileri veya diger Devletlerin
guvenlik menfaatlerini etkileyen bilgiler icin de gecerli olacaktir.
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Bolim 3

BiR SIVIL HAVACILIK GUVENLIK YONETIM SISTEMININ
KRITIK UNSURLARI

31 GENEL HUSUSLAR

3.1.1 ICAO AKkit Devletleri, etkili bir sivil havacilik gtvenlik gézetim/yénetim sistemi
olusturma ve uygulama gayretlerinde, havacilik giivenlik gdzetimine yonelik kritik unsurlari
(CE’leri) dikkate almalidir. Bir sivil havacilik givenlik yénetim sisteminin kritik unsurlarinin
cikisi olan emniyet gézetim sistemlerine kritik unsurlarin dahil edilmesi, Devletlerin emniyet
(safety) sistemine iliskin kapasitelerinin artirimasinda halihazirda etkili bulunmus ve
havacilik giivenlik sistemine ayni sekilde katkida bulunmasi beklenmektedir. Kritik unsurlar,
guvenlikle ilgili politikanin ve bununla baglantili proseddrlerin etkin bicimde uygulanmasi igin
gereklidir.  Devletlerin, guvenlik yodnetimi kritik unsurlarini, devlet birimleri arasinda
sorumlulugun paylasilmasini éngdéren bir bicimde ve ilgili havacilik glvenligi otoritesi
tarafindan saglanan bir yénetim rold ile uygulamalari beklenmektedir. Kritik unsurlarin etkin
bicimde uygulanmasi, bir Devletin glivenlik gézetimine yonelik kapasitesinin bir gostergesidir.

3.1.2 ICAO, bir Devletin sivil havacilik givenlik gbézetim/yénetim sisteminin
asagidaki kritik unsurlarini belirlemis ve tanimlamistir:

CE-1. Havacilik giivenligi yasalari. Ek 17°nin ve Uluslararasi Sivil Havacilik
Konvansiyonu 'nun diger EK’lerinde yer alan guvenlige iligkin ilgili hiktumlerin
uygulanmasi igin ve Devletin havacilik glvenligi gerekliliklerinin uygulanmasini
gerceklestirmek icin Devletin havacilik guveligi faaliyetinin ortamina ve
karmasikhigina uygun, genis kapsamli ve etkili bir yasal yapinin saglanmasi.

CE-2. Havacilik giivenligi programlari ve mevzuati. Havacilik guvenligi
yasalarindan kaynaklanan ve Ek 17’nin Standartlarina ve Tavsiye edilen
Uygulamalarina ve Uluslararasi Sivil Havacilik Konvansiyonu ‘na ait diger
EK'lerde yer alan glvenlikle ilgili hikiimlere uygun olarak standartlastiriimis
uygulama prosedirlerini, ekipman ve altyapilari (glvenlik yénetimi ve egitim
sistemleri dahil) saglayan ulusal gereklilikleri (en azindan) ele alan uygun
programlarin ve diizenlemelerin saglanmasi.

Not. — Bu elkitabinda “mevzuat” terimi, Devletler tarafindan cesitli
bicimlerde, Deviette icra edilecek, talimatlar, kurallar, ybénetmelikler, direktifler,
yasa dizisi, politikalar, gereklilikler ve emirler, VvS. olarak
degerlendirilebilecekleri kapsayan jenerik bir anlamda kullaniimaktadir. Devlet
icinde uygulandiginda bir mevzuata verilen spesifik statii ve ona riayetsizlik
durumunda verilen ceza, Chicago Konvansiyonu kapsamindaki sorumluluklari
dikkate alinarak, miinferit Devletlerin yargisina y6nelik meselelerdir.

CE-3. Devletin havacilik giivenligi yetkili otoritesi ve onun sorumluluklari.
Uygun teknik ve teknik olmayan personel ile desteklenen ve uygun mali
kaynaklarla donatiimis, havacilik givenligi meseleleri igin uygun bir ulusal
otoritenin tayin edilmesi. Devletin yetkili otoritesi, guvenlik denetleyici
fonksiyonlara, amaclara ve politikalara sahip olmak zorundadir.
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CE-4.

CE-5.

CE-6.

CE-7.

CE-8.

ilgili otoritenin sorumluluklari, etkili bir MSHGP, MSHGEP ve MSHGKKP’nin
gelistiriimesini ve muhafaza edilmesini, ulusal havacilik givenligi politikalarinin
gerceklestiriimesi icin gerekli mevzuatlarin yayinlanmasini, gérevlerin tahsis
edilmesini ve devlet kurumlari arasinda sorumluluklarin koordinasyonunu
kapsamaktadir.

Personel vasiflani ve egitimi. Devlet havacilik glvenligi gozetimi ve
denetleyici fonksiyonlari yerine getiren teknik personel igin asgari bilgi ve
tecriibe gerekliliklerinin olusturulmasi ve yetkinliklerinin arzu edilen seviyeye
getirilmesi ve muhafaza edilmesi i¢in bu personele uygun egitimin saglanmasi.
Bu egitim, ilk ve tazeleme egitimi icermelidir. Bu unsur ayrica, ilgili havacilik
guvenligi gerekliliklerinin, &nlemlerinin  ve prosedirlerinin  uygulanmasi
konusunda havacilik sektdriine egitim verilmesini de kapsamaktadir.

Not. — Teknik personel, onun adina Devlet gézetim fonksiyonlarini
saglamak tizere ilgili otorite tarafindan ise alinmis bir organizasyondan olabilir.

Teknik rehberligin, ara¢ gereglerin ve giivenlik icin kritik bilgilerin
saglanmasi. Duruma gore, teknik rehberligin (prosesler ve prosedurler dahil),
arag gereclerin (tesisler ve ekipman dahil) ve givenlik icin kritik bilgilerin,
glvenlik gozetimi fonksiyonlarini belirlenmis gerekliliklere uygun olarak ve
standartlastinimis bir bicimde yerine getirebilmeleri icin teknik personele
verilmesi. Bu unsur ayrica, ilgili mevzuatlar, talimatlar ve programlarin
uygulanmasi konusunda teknik rehberligin ilgili otorite tarafindan havacilik
sektdriine verilmesini de igermektedir.

Sertifikasyon ve onaylama yiikiimliiliikleri. Bir havacilik guvenligi
faaliyetini yerine getiren personelin ve organizasyonlarin, ilgili faaliyetleri
yurGtmelerine izin veriimeden ©nce, belirlenen gereklilikleri (6rnegin
tarayicilarin  sertifikasyonu, guvenlik programlarinin onaylanmasi) yerine
getirmelerini temin edecek siireglerin ve proseddrlerin uygulanmasi.

Kalite kontrol yiikiimliiliikleri. Havacilik glvenligi birimlerinin, belirlenen
gereklilikleri yerine getirmeye devam etmelerini ve Devlet tarafindan éngérilen
yetkinlik ve glvenlik diizeyinde galismalarini inisiyatifi ele alarak temin etmek
Uzere denetimler, teftisler, tetkikler ve testler gibi islemlerin uygulanmasi. Bu,
yetkili otorite adina givenlik goézetimi fonksiyonlarini yerine getiren, tayin
edilmis personelin izlenmesini icermektedir.

Giivenlik sorunlarinin ¢éziimlenmesi. Havacilik givenligini etkileyen,
belirlenmis eksilikleri ¢dzimleyecek islemlerin ve prosedurlerin uygulanmasi.
Bu, guvenlik yetersizliklerini analiz etme; tekrar vuku bulmalari 6nlemeye
iliskin tavsiyeleri saglama; dizeltici énlemlerin etkin bigcimde uygulanmasini
saglamaya yonelik takip prosedurleri dahil olmak Uzere, belirlenmis
yetersizliklerin duzeltiimesini izleme ve uygun oldugu durumlarda duzeltici
faaliyetlerde bulunma kabiliyetini kapsamaktadir.
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3.2 HAVACILIK GUVENLIGIi YASALARI (CE-1)

3.2.1 Genel gereklilikler

3.2.1.1 Havacilik guvenligi yasalari, 6érnegin bir parlamento gibi bir yasama kurumu
veya makami tarafindan bir tizik veya kanun seklinde cikarilan yasalara atifta
bulunmaktadir. Birincil mevzuat, genellikle bir Devletin hikiimeti dahilindeki bir bakanlik veya
kurum tarafindan, érnegin havacilik giivenligi sorumluluklari bulunan bireylerin ve birimlerin
isletme gerekliliklerini detayli olarak gosteren dizenlemeler gibi, hazirflanmis ve/veya
cikariimig ikincil mevzuattan farklihk géstermektedir. Operasyonel diizenlemeler bélim 3.3’te
ele alinmistir.

3.21.2 Chicago Konvansiyonu ve gegerli oldugu durumlarda, havacilik guvenligi
konvansiyonlari kapsamindaki yUukumlaliklerine baglilik, Devletlerin, konvansiyonlarin Ek
17’'nin ve guvenlikle ilgili hukamler iceren diger EK’lerin gerekliliklerinin kendi havacilk
guvenligi mevzuatina uygulamalarini gerektirmektedir. Bu tur gereklilikleri uygulama yéntemi,
bir Devletin kendi hukuk sistemine bagli olacaktir. Chicago Konvansiyonunun ve uygun
oldugu durumlarda, havacilik giivenligi konvansiyonlarindan birinin veya daha fazlasinin bir
tarafi olan her Devlet, konvansiyonlarin hikimlerini destek olarak kullanarak ve 6zellikle
eylemlerin sug¢ olarak kabul edilmesi ile ilgili formullerini dikkate alarak, konvansiyonlarin en
uygun uygulama tekniginin ne oldugunu belirlemelidir. ihtiyaglarina en iyi cevap veren ve
hukuk sistemine tamamen uyumlu olan teknigi belirleyecek olan devlettir. Ornegin, ilgili
konvansiyonlarin onaylanmasi mutlak bir yukimlaluk oldugu taktirde, yasal gerceve, ya
Devletin Ceza Hukukunun &6zel bir bélumunin degistiriimesiyle (6zellikle havacilik givenligi
konvansiyonlari durumunda) veya konvansiyonlar tarafindan ©6ngérilen unsurlari igeren
Ozerk yasalarin gikarilmasiyla uygulanabilir.

3.21.3 Belirli Devletler, ulusal doktrinlere uygun olarak, ancak tim vyasal
yukdmluliklerini yerine getirmelerine olanak veren yasalari ¢ikarmalarindan sonra bir
antlasmayi onaylamaktadir. Bu, ulusal onaylama ile ilgili olarak, diger bir deyisle, bir Devletin
bir anlasmadan kaynaklanan yukumlulukleri kabul etti§i anayasal sureg ile ilgili olarak stz
konusu olabilir. Bu ayrica, onaylama, antlasmanin tayin edilmis yedieminine bildiriimisse s6z
konusu olabilir. Bazi Devletlerde, onaylanmis bir antlasma, yerel yasa ile ayni statiiye sahip
oldugu taktirde, bir yasanin, antlasmada yer almayan gerekli unsurlari uygulamak Uzere,
ornegin ilgili havacilik gtvenlidi otoritesine MSHGP'yi idare etme veya havacilik guvenligi
konvansiyonlari kapsaminda islenen suglar i¢in ciddi cezalarin uygulanmasini édngérme
yetkisini veren bir yasanin gikarilmasinin gerekli olmasi mimkindir.

3.214 Ancak havacilik glvenligi yasalari, yurirlige koyulduktan sonra, hikiimete ve
onun idaresine, inisiyatif kullanarak sivil havacilik givenligi faaliyetlerini denetleme ve
dizenleme olanagini veren bir ulusal havacilik gtivenligi sisteminin olusturulmasini
6ng6rmelidir.

3.21.5 Havacilik glvenligi mevzuati, asagidakiler dahil olmak Uzere, bir Devletin
havacilik guvenligi sisteminde mevcut sorumluluk ve hesap verme parametrelerini
belirlemelidir:

a) MSHGP’nin idaresinden sorumlu olacak otoritenin tayin edilmesi ve o
otoritenin, MSHGP’yi Ek 17’nin hukumlerine uygun olarak geligtirme,

! 1. Bir Devlet iginde uygun bir yasal gergevenin saglanmasina iliskin rehberlik, esas olarak havacilik guvenligi
konvansiyonlarinin uygulanmasini ele alan, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Dairesi yayinlarinda (ki
bunlardan paragraf 3.2.1.2 ve 3.2.1.3 tlretilmigstir) yer almaktadir.
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3.2.1.6

uygulama ve muhafaza etme, ulusal programi gerceklestirmek icin gerekli
dizenleme yayinlama ve artan herhangi bir glivenlik tehdidine hizla cevap
verme konusunda yetkili kilinmasi;

Hem Devletin hem de sektdrin ilgili kuruluslari arasinda havacilik giivenligine
yonelik gesitli sorumluluklari tahsis etmek Uzere yetkili havacilik givenligi
otoritesi igin gerekli yetkilerin olusturulmasi;

Havaalanlarinin, havaaraci operatérlerinin, diger operatoérlerin ve hava
seyriisefer servisleri saglayicilarinin MSHGP’nin hiikiimlerine uymalarinin sart
kosulmasi;

iigili havacilik guvenligi otoritesinin denetimlerinin, teftiglerinin, tetkiklerinin,
testlerinin ve arastirmalarinin, ilgili yasalara uygunlugu belirlemesine ve
MSHGP’nin etkinligini izlemesine yetki verilmesi;

Kisilerin ve mallarin taranmasi i¢in sorumluluk verilmesi ve yetki verilmesi ve
hava tarafi ve GTA’lara giris yapan, dolasan ve burada park eden kisilerin ve
araclarin hareketini kontrol etmek tzere giris kontrol noktalarinin kurulmasi;

Herhangi bir ugusun emniyeti igin bir tehdit olarak kabul edilen kisilerin hava
yoluyla tasinmasinin reddedilmesine yetki verilmesi;

Suclulara ceza kesmek ve tutuklamak ve alikoymak igin, polis fonksiyonlarini
yerine getiren otoriteye ve gluvenlik yetkililerine yetki verilmesi;

Kisileri, bagaj ve mallarin aranmasi ve bunlara erigsim igin yetkilendirme;

Havacilik glvenligine, herhangi bir ugaga, havaalanina veya bagka havacilik
tesisine veya halkin, yolcularin veya mirettebat Uyelerinin emniyetine yonelik
algilanmis  mevcut bir tehdit bulundugu taktirde, havaaraglarinin,
havaalanlarinin veya diger havacilik tesislerinin tahliyesi, inig yerlerini
degistirmek Uzere havaaraclarinin alikoyulmasi veya onlarin giizergahlarinin
degistirilmesi dahil olmak tzere otoritenin acil durum direktifleri yayinlamasini
ongbrmesi;

Siphelenilen yasadigi midahale ve siiphelenilen yasadisi faaliyet vakalarina
tepki vermek Uzere uygun sekilde egitilmis ulusal givenlik/silahli kuvvetler
memurlarinin saglanmasi i¢in sorumluluk verilmesi ve yetkilendiriimesi ve

Yasadigi midahale eylemlerinin, havacilik givenligi konvansiyonlarina paralel
olarak tanimlanmasi, bu suglarla ilgili olarak yarginin olusturulmasi ve Devletin
yasalarina uygun olarak sz konusu eylemlerin islenmesine ydnelik ciddi
cezalarin 6ngérilmesi.

MSHGP’nda yer alan politikalarin uygulanmasinda ve yaptiriminda yardimci

olmak amaciyla, ilgili yasalarina:

Yolcularin bir ugagin kabininde ve kendi bagajlarinda silah tagimalari ile ilgili;
Tutuklu haldeki veya gézetim altindaki kisilerin seyahat etmesi ile ilgili;

Bir kiginin, herhangi bir su¢ gegmisi dahil, kimligini ve gecmisteki tecrubesini
teyit etmek Uzere, bir kisinin glvenlik 6nlemlerini uygulamaya ve bir GTA’a
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refakatsiz giris izni veriimeye elverigliligini belirlemek Uzere 6zge¢cmis
kontrollerinin yuratilmesine yonelik yasal yetkiyi aktaran ve

d) Uygulanabilmesi halinde, givenlidin finansmani ile ilgili olarak, gtvenlik Gcreti
alma ile ilgili hkimlerin dahil edilmesi Devletler icin 6nemlidir.

3.2.2 Havaclilik giivenligi konvansiyonlarinin gereklilikleri

Tokyo (1963), Lahey (1970) ve Montreal (1971) Konvansiyonlari ve Montreal Konvansiyonu
Protokol Eki (1988), diger seylerin yanisira, havaaraclari, uluslararasi sivil havaciliga hizmet
eden havalimanlari ve diger havacilik tesisleri ile ilgili ¢esitli spesifik suglar icin (genellikle
“sivil havaciiga karsi yasadigi mudahale eylemleri” olarak anilmaktadir) yargi olugturmayi
hedefleyen uluslararasi hava hukuku belgeleridir. Havacilik givenligi konvansiyonlarindan
birine veya daha fazlasina taraf haline gelmis veya bunu amaglamis olan Devletler, ulusal
ceza yasasl gibi mevcut hukuki araclarla ve/veya tahsis edilmis havacilik guvenligi yasalari
ile kanuna aykiri olarak ve kasten iglendiklerinde sug¢ teskil eden eylemleri tanitmali ve
tanimlamali ve bunlarin havacilik glvenligi konvansiyonlarina uygun olarak ciddi cezalarla
cezalandirmalarini 6ngérmelidir.

3.3 HAVACILIK GUVENLiGi PROGRAMLARI VE DUZENLEMELERI (CE-2)

3.3.1 Genel gereklilikler

3.3.1.1 Devlet havacilik givenligi yasalari, dizenlemeleri ve programlari, Chicago
Konvansiyonu’'nun ilgili EK’lerine (esas olarak Ek 17) uygun olmalidir. Ek hikimlerinin, sivil
havacilik faaliyetlerinin buyukligine ve karmasikligina bakilmaksizin, tim Akit Devletler
tarafindan yerine getirilecek asgari havacilik givenlidi gerekliliklerini  sunmalari
ongorulmektedir. Minferit Devletler bunun Gzerine, spesifik ulusal ihtiyaglar dikkate alinarak,
yeterli uygunlugun arzu edilen havacilik guvenligi dizeyi ile sonuclanmasini temin etmek
Uzere yeterli detaylar iceren esdeger dizenlemeler, kurallar ve programlar gelistirmekten
sorumludur. Bu sorumluluk, gerekli oldugu uzere, &6zellikle bir Devletin sivil havacilik
sistemine karg! yéneltilen tehdidin dlizeyindeki bir degisiklide cevaben ve ayrica ilgili EK'lere
(esas olarak Ek 17) degisiklikler getirildiginde, havacilik givenligi mevzuatlarinin,
programlarinin, uygulamalarinin ve prosedurlerinin zamaninda degistiriimesine ydnelik bir
surecin gelistiriimesini icermektedir.

3.3.1.2 Chicago Konvansiyonu’nun, sivil havacilik operasyonlarini kapsayan
uluslararasi gereklilikleri belirleyen EK’leri, tek bicimliligi elde etmek ve ulusal mevzuatlara
dahil edilmesini kolaylastiracak SARP’lar belirlemektedir. Sivil havacilik organizasyonlarinin
ve programlarinin yetkilendiriimesi ve onaylanmasi, bir Devletin kendi yasalari ve
mevzuatlari ile idare edilmektedir. Ancak Devlet, bu yondeki sorumluluklarini ibra ederek,
Konvansiyon’da yer alan Madde 37’in 6ngdrdiigii, mevzuatlar, programlar, uygulamalar ve
prosedurlerdeki tek bicimliligin mimkin olan en ylksek derecesini temin etme konusunda
isbirliginde bulunma yikimliligine sahiptir.

3.3.1.3 Devletlerin  yasal c¢ercevelerinde mevcut farkliliklar g6z  ©6nlnde
bulunduruldugunda, Devletlerin, Ek 17°deki hikimleri ve diger EK’lerin havacilik givenligi ile
ilgili  SARP’larini  farkli bigimlerde, fakat ayni sonucu hedef alarak, uygulamalari
kaciniimazdir. Ancak yasama sistemleri dogal olarak farklilik gésterirken, havacilik givenligi
dizenlemelerinin, programlarinin, énlemlerinin ve proseddirlerinin, cesitli degisen faktorler
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karsisinda, bir Devletin tehdit dederlendirmesine uygun olarak basit ve hizli degdisiklige izin
verecek bir sekilde ifade edilmeleri 5nemlidir.

3.3.1.4 Devlet mevzuatlar ve programlari, giindelik faaliyetlerinin yerine getiriimesinde ilgili
havacilik glivenligi otoritesi personeli tarafindan ve havacilik givenligi sorumluluklari bulunan
diger birimlerin personeli (6rnedin MSHGP’da yer alan denetim gerekliliklerini anlamak
durumunda olan havaalani ydnetimi ve havaaraci operatérleri) tarafindan anlasilabilecek
sekilde yazilmalidir.

3.3.2 Mevzuatlarin ve programlarin bagka Devletlerden
uyarlanmasi veya kabul edilmesi

Bir Akit Devlet, mevzuatlara yoénelik gereklilikleri yerine getirmek Uzere, baska Akit
Devletlerin MSHGP ve/veya mevzuatlarinin bélimlerini, kabul etme segenegine her zaman
sahiptir. Baska bir Devletin mevzuatlarinin ve/veya programlarinin kabul edilmesinin,
havacilik glvenligi uygulamalarinin ve prosedurlerinin uygulanmasinda tutarlilik gibi bazi
avantajlari bulunmasina ragmen, ancak mevzuatlarin ve/veya programlarin, tim Ek 17
SARP’larini ve havacilik glvenligi hususlarina iliskin diger ilgili EK'leri icerecek sekilde
guncellestiriimelerini temin ettikten sonra gercgeklestiriimelidir. Diger Devletin havacilik
ortaminin karmasikligi g6z éntinde bulundurulmalidir. Kisith bir havacilik ortamina sahip olan
bir Devlet, fazlasiyla sinirlayici mevzuatlari benimseyerek havacilik toplulugunun ve kendi
denetim personelinin Uzerine gereksiz yuk koymamaya 6zen gdstermelidir. Tercih edilen bir
alternatif, Devletin havacilik ortamini karsilayacak mevzuatlari ve/veya programlari
uyarlamak ve ayni zamanda halen diger Devletlerle uyum halinde kalmak olurdu.

3.3.3 Milli sivil havacilik giivenlik programi

3.3.3.1 Yetkili havacilik guvenligi otoritesi, ulusal sivil havacilik glvenligi politikasi
gelistirmesi ve politikanin uygulanmasini temin etmesi icin havacilik givenligi yasalari
tarafindan yetkili kiinmalidir. Bu amagla, tayin edilmis otorite, Ek 17 gerekliliklerini ve
Chicago Konvansiyonu’nun diger EK’lerinin havacilik guvenligi gerekliliklerini yerine getirmek
Uzere mevzuatlar, uygulamalar ve prosedurler yayinlamalidir. Tipik olarak bu mevzuatlar,
uygulamalar ve prosedirler MSHGP dahilinde yansitilmaktadir.

3.3.3.2 Her Akit Devletin, yazili bir MSHGP olusturmasi, uygulamasi ve muhafaza
etmesi ve onun ilgili bélimlerini tim havaalani ve havaaraci operatérlerinin ve programin
uygulanmasinda bir roli bulunan diger birimlerin kullanimina sunmasi gerekmektedir.
MSHGP’nin hedefi, sivil havaciliga yasadigi midahale eylemlerine karsi koruma ile ilgili tim
hususlarda yolcularin, murettebatin, yer hizmetleri personelinin ve genel halkin emniyetini
temin etmektir. MSHGP’nin, bir Devlete, 6érnegin MSHGP’nin eklerinde ve havaalani ve
havaaraci operatdrlerinin glvenlik programlarinda yer almasi daha uygun olacak olan
isletme detaylarindan ziyade ulusal politika direktifleri Uzerinde odaklasarak  Ek-17
SARP'larina ve diger EK’lerin guvenlikle ilgili SARP’larina uyma yéntemlerini tarif etmesine
olanak vermesi amaglanmaktadir.

3.3.3.3 Her MSHGP, bir Devlete 6zgudir. MSHGP, o Devlette yurirlikte bulunan
mevcut havacilik guvenligi gerekliliklerini ve prosedurlerini iceren tek bir yazili belge olabilir.
Alternatif olarak MSHGP, cesitli yasalardan, mevzuatlardan ve programlardan alinan Devlet
gerekliliklerini ve prosedirlerini yansitan birden fazla dokiimandan olusabilir ki bu durumda
Devlet, ilgili Ek 17 SARP’larina ve Ek 9'un glvenlikle ilgili hikimlerine iliskin bir uygunluk
matrisinin gelistiriimesinden buyuk Olglide yararlanir. MSHGP, formatina bakilmaksizin, Ek
17’nin ve diger ilgili EK'lerin degisikliklerini daima yansitmali ve artan herhangi bir giivenlik
tehdidine cevap verecek sekilde hizla uyarlanabilmelidir.
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3.3.34 MSHGP, havacilik glvenliginde yer alan c¢esitli birimlerin  spesifik
sorumluluklarinin dagihmini yansitmaldir. Bir Devlet igcinde havacilik givenligine yoénelik
sorumlulugun paylasiimasinin kaginilmaz olmasi nedeniyle, MSHGP, eger etkili olacaksa,
her birime acgikga tanimlanmig, net sorumluluklar vermelidir. S6z konusu birimler, ilgili
havacilik givenligi otoritesini, havaalani yonetimini ve kiracilarini, havaaraci operatorlerini,
icra makamlarini, ulusal silahli kuvvetlerini, sinir kontrol makamlarini ve uygun ise diger
birimleri igermektedir. Spesifik sorumluluklar, 6rnegin havaalani ve havaaraci operatorlerinin,
uygulanmadan o6nce ilgili havacilik giivenligi otoritesinin incelemesine ve onayina sunulmasi
gereken glvenlik programlarini ve guvenlik egitimi programlarini gelistirme sorumlulugunu
kapsamalidir.

3.3.3.5 MSHGP, havaaraglari, havaalanlari, hava seyrusefer tesisleri, yolcular, bagaj,
kargo, posta ve ikram malzemeleri ve tedarikleri ile ilgili 6nleyici havacilik glvenligi
politikalarina yonelik olmahdir. Onlemler, drnegin: yolcularin, havaaraci mirettebatinin,
havaalani personelinin ve bagajin islemlerini ve taranmasini; hava tarafi ve havaalani
GTA’larin tayin edilmesini ve bunlara izinsiz girisi dnleme tedbirlerini; havaaraci ve hava
seyrusefer tesislerinin korunmasini; kargo ve posta i¢i uygun guvenlik kontrollerini;
havaaraclarinda silahlarin izinli sekilde tasinmasini; hava polislerini; tutuklu haldeki ve idari
kontrol altindaki kisileri ve havaaraci ikram tedariklerini ve malzemelerini kapsamalidir.

3.3.3.6 Bir Devletin, yasadigi midahale eylemlerine veya bunlarin tehditlerine
midahale 6nlemleri de MSHGP’de veya ilgili ulusal dokiimantasyonda yer almalidir. Bu
bakimdan, diger seylerin yanisira, acil durum planlarinin hazirlanmasi, personel
talimatlarinin ¢ikarilmasi, haberlegsme sistemlerinin kurulmasi ve egitim verilmesine yénelik
spesifik sorumluluklar, Devlette meydana gelen veya Devleti etkileyen bir yasadisi miudahale
eylemine cevap vermek lzere devlet departmanlarina, icra makamlarina, ulusal silahl
kuvvetlere, havaaraci operatérlerine, havaalani yénetimi ve kiracilarina verilmelidir.

3.3.3.7 ilgili havacilik giivenligi otoritesi adina hareket eden giivenlik personeli dahil
olmak Uzere, tim havacilik sektériinde giivenlik fonksiyonlarini yerine getirmeleri beklenen
personelin secilmesi ve egitimindeki standartlar ve nitelikler Devlet tarafindan dizenlenmeli,
MSHGP’de yansitilmali ve MSHGP’nin bir eki olarak dahil edilebilecek MSHGEP’de detayli
olarak acgiklanmalidir. MSHGEP, MSHGP’nin etkinligini temin etmek Uzere ve havacilik
glvenligi fonksiyonlari bulunan tim personele yoénelik havacilik glvenligi egitim
gerekliliklerine ait Devlet politikasini yansitmak lzere tasarlanmis olmalidir. Program, diger
seylerin yanisira, havacilik guvenligi egitimi ile ilgili idari direktifleri; egitici uygulamalara
iliskin rehberligi; 6gretim programinin anahatlarini; kurs programlarini; hizmet ici egitim
gerekliliklerini; havacilik gtvenligi bilinci egitiminin gerekliliklerini; referans materyaline iligkin
rehberligi ve ICAO havacilik guvenligi egitim merkezlerinin kiresel agi, havacilik givenligi
editim paketleri ve standartlastinimig egitim paketleri dahil olmak Uzere, egitim yardim
kaynaklarini belirlemelidir. Bu program ayrica, ilgili havacilik gtivenligi otoritesinin onayina
tabi olmasi gereken kendi egditim programlarinin gelistirimesinde havaalani ydnetimine ve
havaaraci operatérlerine yénelik kilavuz materyal olarak ta yararlidir.

3.3.3.8 Devletler, MSHGP ile uygunlugu belirlemek ve etkinligi denetlemek Uzere bir
Kalite Kontrol Programi da olusturmahdir. Bu amagla Devletler, guvenlik denetimleri,
teftisleri, tetkikleri, testleri ve arastirmalari gergeklestiren personele, bu goérevleri yerine
getirmek, spesifik mevzuatlari, direktifleri ve/veya talimatlari ihlal edenlere karsi bilgi
toplamak ve yaptirrm uygulamak igin gerekli yetkinin verilmesini temin etmelidir. Bu gibi
tedbirler, yanlishgin yazili olarak bildirilmesini, dizeltici énlemlerin talep edilmesini, para
cezalarinin verilmesini, vs. icermelidir.

3.3.3.9 Devlet ulusal sivil havacilik givenligi sistemi dahilinde koordinasyona ve
haberlesmeye yoénelik ayrintilar MSHGP’ye dahil edilmelidir. Bu, diger seylerin yanisira,
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Devlet politikasi ihtiyaglarina ve tehdit degisikliklerine cevap verecek sekilde MSHGP’nin
dizenli olarak ayarlanmasini ve givenlikle ilgili SARP’larin uygulanmasini temin etmek igin,
havacilik guvenligi faaliyetlerinin ulusal bir dizeyde koordinasyonu icin MSHGK’nin
olusturulmasini icermektedir. Havaalani duzeyindeki ilgili otoriteye, MSHGP’de ve HGP’de
belirtilen politikalari yansitacak guvenlik kontrollerinin ve prosedirlerinin uygulanmasini
koordine etme roliinde yardimci olmak Gzere sivil havaciliga hizmet veren her havaalaninda
bir havaalani givenlik komitesi de olusturulmalidir. Diger Devletlerle ve ICAO ile haber
medya iletisimi, haberlesme ve isbirligi ile ilgili Devlet havacilik guvenligi politikasi ve
prosedirleri ve tehdit bilgilerinin aligverisi de MSHGP’de yansitilmalidir.

3.3.3.10 Ek 17’nin disinda, Chicago Konvansiyonu’nun diger Ek’leri Devlet havacilik
guvenligi politikasinda yoénlendirici olacaktir ve bunlar 6zellikle, havacihdin kimi zaman
catisan hedeflerini yolcu rahatligi ve havaaraci operatdri etkinligi ile dengelemeye calisan
Ek 9 MSHGPye vyansitiimalidir. Ornegin, Devletler, sivil havaciia hizmet eden
havalimanlarinda yolcularin, muirettebatin, bagajin, kargonun ve postanin suratli islemleri ve
gumrik islemleri icin yeterli tesislerin ve hizmetlerin saglanmasini temin ederek havaaraci ve
havaalani operatorlerinin igbirligini temin etmeleri gerekirken, sz konusu tesisler ve
hizmetler, daha buyuk tehdit durumlari sirasinda artan guvenlik énlemlerini kargilamak igin
esnek ve genigleyebilir nitelikte olmalidir.

3.3.3.11 Ek-9 SARP’lari, givenlik ekipmaninin ve sistemlerinin degerlendiriimesine ve
iktisap edilmesine yo6nelik ve havaalani tasarimi ve dizenlemesine yo6nelik Devlet
mevzuatlarini da etkilemektedir. Havacilik giivenligi politikasini formile ederken, Devletlerin,
genel guvenlik dizeyinin seyahat dokUmanlarinin standartlastiriimasiyla (MRTD’lerin
evrensel olarak uygulanmasi, ICAO Havacilik Guvenligi Hareket Planinin amaglarindan biri
olup, ICAO standardi MRTD’lerin tim Akit Devletler tarafindan en geg¢ 1 Nisan 2010 tarihine
kadar zorunlu olarak tanzim edilmesi ile 6rneklendirilmistir), sinir gegis islemleri sistemlerinin
ve proseddrlerinin rasyonellestiriimesiyle ve yolcular ve kargo ile ilgili giivenlik sorunlarini ele
almak Uzere uluslararasi igbirliginin pekistiriimesiyle ylkseltme amacini destekleyen
ICAO’nun gagdas kolaylastirma stratejisini dikkate almalari tavsiye edilmektedir.

3.4 DEVLETIN HAVACILIK GUVENLIGI iLGILi YETKiLi OTORITESI
VE SORUMLULUKLARI (CE-3)

3.4.1 Bir havacilik giivenligi Devlet ilgili otoritesinin kurulmasi
Ve onun sorumluluklan

3.4.1.1 Devletlerin, yukumluluklerini Chicago Konvansiyonu’nda 6ngérildigu Uzere yerine
getirebilmeleri icin, Devletlerden yerine getirmeleri beklenen gérevleri etkili bir bicimde
gergeklestirmeleri igin uygun sekilde organize edilmis, finanse edilmis ve yetkilendiriimis sivil
havacilik guvenligi sistemlerinin kurulmasi gerektigi acgiktir. Devletler, uygun ve pratik bir
organizasyon kurmali ve bir ulusal havacilik givenligi otoritesinin cesitli fonksiyonlarini
gercgeklestirecek gerekli personeli istihdam etmelidir. Havacilik faaliyeti ve Devlet gereklilikleri
farklilik gosterebileceginden, ilgili sivil havacilik glvenligi sistemleri de farklilik gésterebilir ve
Devletlere rehberlik etmek Uzere hepsine uyan bir modelin énerilmesi mantikli veya
uygulanabilir degildir. Ornegin, havacilik giivenligi otoritesinin, sivil havacilik otoritesi oldugu
kimi daha biyilk Devletlerde, s6z konusu Devletler, givenlikle ilgili fonksiyonlarin bdlgesel
birolarda (uygun oldugu durumlarda) ve de merkez ofisinde gergeklestiriimesini gerekli ve
etkin ve de etkili bulabilirler. Bu gibi durumlarda, ana ofis ile etkili yénetim ve haberlesmeyi
temin edecek siregler, kitapliga ve diger ortak dokiimanlara gerekli erisim ve de ilgili
bélgesel farkliliklarin dikkate alindigi standartlastirma bulunmalidir. Ancak bir sivil havacilik
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glvenligi sistemine yonelik yetki ve sorumluluk kapsaminin, havacilik givenligi otoritesinin
blyUkligu her ne olursa olsun, Devletten Devlete degiskenlik gbsterebilecekken, Devletlerin
kontroller ve dengelerden olusan uygun bir sistemin muhafaza edilmesini daima temin
etmeleri gerektigi dikkate alinmalidir.

3.4.1.2 Devletler, gerekli organizasyon yapisi konusunda karar verirlerken, Ek 17 ve
bununla baglantili kilavuz materyalde belirtilen sorumluluklarini, Devletteki havacilik
faaliyetinin blyUklugini ve karmasikhdini dikkate alarak degerlendirmelidir. Tipik olarak
Devletler, Devlet kaynaklarini hava araglarinin normal isletme sartlarinda gitivenle isletiimesi
icin ve artan herhangi bir glivenlik tehdidine suratle cevap vermek icin etkin bir sekilde tahsis
edebilen ilgili havacilik guvenligi otoritesi dahilinde, diger bolimlerin yanisira bir giivenlik
politikasi ve denetim boliumu olusturmaktadir. Bolim igin is tanimi, diger seylerin yanisira,
asagidakileri icerebilir:

a) Devletin yakumlaluklerini kargilamaya devam etmesini ve hukimet
politikasina uygun olmasini temin etmek igin, MSHGP'yi olusturma, Gretme,
yayinlama ve sik sik glincelleme sorumlulugu;

b) Kuruluglar, havaaraci operatérleri, havalimanlari ve diger ilgililer arasinda,
MSHGP’nin uygulanmasi igin hikimet politikasi ilkeleri dahilinde gérevlerin
tanimlanmasi ve dagitiimasi;

c) Havaalanlari, havaaraci operatérleri, kargo operatérleri ve digerleri tarafindan
Uretilen glvenlik programlarinin yeterliliginin incelenmesi ve temin edilmesi;

d) MSHGP’nin uygulanmasinda yer alan bireyler icin uygun egitim materyalinin
gelistiriimesi, tesvik edilmesi , Uretilmesi ve dagitiimasi;

e) Guvenlik ekipmaninin ve sistemlerinin 6zellikleri ve degerlendirme ydntemleri
ile ilgili ve havaalani tasarimi, havalimanlarinin givenlik gerekliliklerine
uyarlanmasi ile ilgili ulusal standartlarin ve tavsiyelerin gelistiriimesi ve

f) Guvenlik énlemlerinin ve prosedurlerinin ilgili organizasyonlarla ve kurumlarla
koordine edilmesi.

3.4.1.3 Devletler, yetkili havacilik guvenligi otoritesi dahilinde havacilik givenligi
sisteminde uygun bir kontroller ve dengeler sistemi muhafaza etmenin gerekliligini dikkate
alarak, Kalite Kontrol Programinin  gelistirimesinden, uygulanmasindan ve muhafaza
edilmesinden sorumlu olacak, MSHGP’ye uygunlugu belirleyecek ve etkinligini dogrulayacak,
bagka bir bélim olusturabilir. Kalite kontrol bélimdi, diger seylerin yanisira, havalimanlarinin,
havaaraci operatoérlerinin ve glvenlik servisleri saglayicilarinin guvenlik standartlarina ve
isletme prosedurlerine iliskin denetimler, teftisler, tetkikler, testler ve arastirmalar yapar;
guvenlik 6nlemlerindeki yetersizlikleri rapor eder ve bunlarin dizeltiimesi igin prosedurler
tavsiye eder ve/veya yurirluge koyar (bakiniz bélimler 3.8 ve 3.9).

3.4.2 Personel gereklilikleri

3.4.2.1 Devlet sivil havacilik guvenligi gézetim sistemi, sorumluluklarini etkili bir
sekilde yerine getirmek icin, uygun sekilde yapilandirimali ve havacilik guvenligi
gbzetimine/yénetimine dahil olan genis yelpazedeki goérevleri gergeklestirebilecek nitelikli
personel ile donatiimis olmalidir. Bunun yani sira, personele, egitimlerine, havacilik glvenligi
bilgi ve tecrubelerine uygun, faaliyetlerini denetleyecekleri ve yénlendirecekleri isletmecilerin
personeline benzer imkanlar ve Gcretler saglanmalidir.

30



3.4.2.2 Uyumlulugun devamini saglamak ve izleme veya havacilik givenligi gdzetim
fonksiyonlarini  yuritmek Uzere Devlet tarafindan yetkili kilinan tim personele;
havaaraglarini, dokiimanlari, havaalanlarini, hava trafik servislerini ve diger ilgili tesisleri ve
de normalde tahditli olan sivil havaciliga iliskin mahalleri denetlemek Uzere engellenmeyen
erisim hakki veren ve onlari devlet otoriteleri tarafindan istihdam edilen havacilik guvenligi
muifettisleri/denetgileri olarak tanimlayan uygun kimlikler verilmelidir.

3.4.23 Meslegin gerekliliklerini tatminkar bir sekilde yerine getiren nitelikli havacilik
glvenligi personelini ise almanin ve iste tutmanin maliyeti, énemli bir mali yik olusturmakta
olup, nitelikli havacilik guvenligi personeline ait Ucret ile ilgili olarak uzun zamandir mevcut
olan politikalarda ve mevzuatlarda revizyonlar gerektirebilir. Profesyonelligi ve guvenirligi
birlestiren uygun vasifli personeli ise almak ve iste tutmak amaciyla Devlet otoritelerinin
rekabetci isverenler haline gelmeleri esastir. Bunun yanisira Devletler uygun ise alma
politikalarina, istihdam sartlarina ve uygulamalara sahip olmahdir.

3424 Devletler, yetersiz Devlet denetim personelini ve kaynaklarini telafi etmek igin
hikimet disi birimleri denetim faaliyetleriyle gérevliendirmekten kaginmalidir. Bu, havacilik
personelinin, ticari operatdrlerin, havacilik servisi saglayicilarinin, havaalani operatérlerinin,
vs. ilgili havacilik glivenligi otoritesinin denetgileri tarafindan etkin bigimde izlenmek yerine
neticede kendi kendilerini denetlemelerine ve kontrol etmelerine yol agar.

3.4.3 Hizmet saglayicilarinin olusturulmasi

3.4.31 Havaalanlarinin ve diger havacilik hizmetlerinin 6zellestiriimesi ydnundeki
global egilim sonucunda son yillarda gucli denetleyici gbzetime yénelik ihtiyag artmigtir.
Ornegin bircok Devlette, havacilik giivenligi programlarinin yolcu ve bagaj tarama gibi
operasyonel yonleri taseron 6zel glvenlik sirketlerine verilmekte veya 6zellestiriimis
havaalani ve havaaraci operatérlerine fiillen yaptiriimaktadir. Chicago Konvansiyonu, bizatihi
havacilik ile ilgili belirli hizmetlerin tagseronlara yaptiriimasini yasaklamazken, bir havacilik
guvenligi sistemi ve havaaraci operasyonlarinin givenligini saglama zorunlulugu, daima bir
Devlet yakimlulaga olarak kalir.

3.4.3.2 Taseron kullanimi ekonomik olabilir ve uygun performans standartlari
belirlendigi ve sézlesmelerde glcli hukumet gdzetimi bulundugu surece yuksek glvenlik
seviyeleri saglayabilir. Ister bir hiikimet kurumuna ve/veya 6zel kuruma veya uluslararasi
organizasyona yaptirilsin, givenlik sisteminin tim dizeylerinde kontrollerin ve hesap verme
sorumlulugunun olusturulmasi ve havacilik givenligi hizmetlerini saglayanlar ile onlar
denetleyenler arasinda net bir ayrim yapilmasi esastir.

3.4.4 Sivil havacilik giivenliginin uygulanmasindan sorumlu
birimler arasinda koordinasyon ve igbirligi

3.4.4.1 Bir Devlet icinde havacilik guvenligi faaliyetlerinde yer almasi muhtemel olan
¢cok sayidaki hukimet daireleri ve birimleri nedeniyle ve sektdriin karmasikligr géz éniinde
bulunduruldugunda, kilit oyuncular arasindaki koordinasyon kolaylastiriimalidir. Bu, MSHGK
vasitasiyla gercgeklestirilebilir.

3.4.4.2 MSHGK, hikimet yetkisiyle hareket eden, dizenli olarak toplanan daimi bir
komite olmalidir. Komiteye katilanlar, havacilik sektériinin st diizey temsilcileri (havaaraci
operatorleri, havaalani otoriteleri, vs.) ve Ust diizey hikimet goérevlileri olmali ve havacilik
sektérinun Ust dizey temsilcileri hilkiimetin danigmanlari olarak hareket edecektir. Temsil
edilmeleri en muhtemel olanlar bakanliklar, sivil havacilik daireleri ve/veya kurumlari, kolluk
glcleri, i¢ gavenlik, dig iligkiler, ulusal silahli kuvvetler, gé¢menlik, gimrik, posta hizmetleri,
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acil durum hizmetleri, istihbarat, vs.dir. Bir ulusal kolayliklar komitesi kurulmus ise, program
uygulamasinda tutarlilik saglamak ve ginlik havacilik operasyonlari konusunda givenlik
onlemlerinin muhtemel etkilerini dikkate almak tzere, baskaninin MSHGK’na da lye olmasi
tavsiye edilir. Teknik ve kabin mirettebati, havaalani ve havaaraci operatéri yer personeli
ve hava trafik kontrol personeli gibi, sivil havacilik sektériinde baslica c¢alisan gruplarini
temsil eden organizasyonlardan gerektiginde Uyelerin dahil edilmesi de disindlmelidir
MSHGK kurallari MSHGP’de detaylandiriimalidir.

3.4.5 Diger Devletlerle isbirligi

3.451 Havacilik givenligi uygulamalarinin ve prosedurlerinin Devletler tarafindan
tutarh bir sekilde uygulanmasini tesvik etmek amaciyla Devletler, gerekmesi durumunda,
MSHGP, MSHGEP ve MSHGKKP’larinin olusturulmasinda ve ilgili bilgilerin aligverisinde
diger Devletlerle isbirligi yapmal ve Ek 17 SARP’larina uygun olarak tehdit bilgilerini aktif
olarak paylasmak icin prosedirler uygulamalidir. Buna ilaveten, Devletlerin, yeni givenlik
sistemlerinin ve ekipmaninin arastirimasi ve gelistiriimesi veya mevcut sistemlerdeki ve
ekipmandaki iyilestirmeler konusunda bilgi alisverisinde bulunmalari ve ICPO-INTERPOL ve
diger kolluk glicu organizasyonlari ile ortak menfaatleri bulunan Devletlerle istihbarat
paylasmalari tavsiye edilmektedir. Ortak menfaatleri bulunan Devletler, sivil havacilik
havaalani givenligini artirmayi ve sug isleyenlere tek bicim cezalar vermeyi mustereken
kabul etmelidir. Ayrica Devletlerin, bagka bir Devlet tarafindan talep edildigi taktirde,
egemenliklerine uygun olmasi durumunda, ICAO tarafindan USAP kapsaminda
gerceklestirilen denetimlerin sonuglarini ve denetlenen Devlet tarafindan alinan dizeltici
Onlemleri paylagsmalari da tavsiye edilmektedir. Devletler, denetim bilgilerinin paylasiimasi
durumunda ICAO’yu bilgilendirmelidir.

3.4.5.2 Devletler, paragraf 3.4.5.1’deki yukumlilUklerin ve tavsiyelerin bazilarini veya
timund etkin kilmak amaciyla, hava tasimaciliyina iliskin iki tarafli veya bdlgesel
anlagsmalarina, ICAO tarafindan gelistirilen ve Sivil Havaciligin Yasadisi Midahale
Eylemlerine karsi Korunmasi igin Glivenlik Elkitabi’da (Dok. 8973 — hizmete 6zel-kisith
erisgim-) yer alan model maddeyi dikkate alarak, sivil havacilik guvenligi konularinin
koordinasyonunu ve igbirligini ele alan bir hikmu dahil etmeyi isteyebilir. Uluslararasi
dizenlemelerin, diger Devletlerin belirli bir ugusla ilgili ek glvenlik &nlemlerine yoénelik
taleplerinin (6rnegdin, silahli personelin, ugus halindeki guvenlik gorevlilerinin yolculugunun
barindiriimasi, vs.) uygulanabilir oldugu 6lgide karsilanmasini, bir havacilhik guvenligi
sugunun islenmesi ihtimalinin bulunmasina inanmak icin sebepler mevcut oldugu taktirde ilgili
bilgilerin Devletlere iletiimesini ve havacilik guvenligi konvansiyonu suglari ile ilgili olarak
acllan ceza davalar ile baglantili olarak diger Devletlere hukuki yardimin sunulmasini
saglayacak sekilde de incelenmeleri gerekmektedir.

3453 Heniz havacilik glvenligi konvansiyonlarinin tarafi olmayan Devletlerin, Sivil
Havaciligin Yasadisi Miidahale Eylemlerine karsi Korunmasi igin Giivenlik Elkitabi (Dok.
8973 — Sinirlanmig)’da 6ngérulen, havacilik glvenligi alanindaki iki tarafli veya bdlgesel
isbirligi icin ICAO model anlagsmayi dikkate almalari tavsiye edilmektedir. Bu anlagsma, sivil
havacilia yasadisi miudahale eylemlerinin énlenmesinde ve bunlar sirasinda ve bunlari
izleyen dénemin yonetiminde taraflarin igbirligi icin bir gcerceve saglamakta ve s6z konusu
eylemlerin sonuglarini hafifletecek onlemler olusturmaktadir. Bu model anlagsma, Devlet
arasinda, havacilik guvenligi ile ilgili ¢ok tarafli konvansiyonlar kapsamindaki mevcut
yukdmluliklerin tamamlanmasina veya takviye edilmesine de hizmet edebilir.
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3.5 PERSONEL NITELIKLERI VE EGITiMi (CE-4)

3.5.1 Giivenlik gozetim/denetim personelinin yeterliligi

3.5.1.1 Havacilik givenligi ile ilgili faaliyetlerin denetlenmesinde ve diizenlenmesinde
yer alan goérevler ve faaliyetler, karmasik degerlendirmelerden, teftislerden, denetimlerden,
analizlerden ve midahalelerden, personel niteliklerinin incelenmesinden ve kurulmus
havacilik givenligi sistemlerinin etkililiginin ve verimliliginin degerlendirilebilme yetisinden
olusan genis bir yelpaze igcermektedir. Bu gérevlerin etkili bicimde uygulanmasi, uygun
sekilde egitilmis ve ylUksek vasifli teknik personel gerektirmektedir.

3.5.1.2 Havacilik glvenligini duzenleyici otoritelerin ve teftis heyetlerinin cesitli
fonksiyonlarinin tatmin edici bir sekilde icra edilmesi, blylk 6lgiide minferit mifettislerin ve
denetcilerin vasiflarina, tecriibelerine, yetkinliklerine ve adanmisliklarina baglidir. Onaylama,
sertifikasyon, yetkilendirme ve goézetim fonksiyonlarinin yerine getirilmesindeki teknik
yetkinligin hayati éneminin yanisira, givenlik gbézetim personelinin yuksek derecede bir
glvenirlige sahip olmasi, goérevlerini yerine getirmelerinde tarafsiz olmalari, nazik olmalari,
insan dogasini iyi anlamalari ve iyi iletisim becerilerine sahip olmalar blylk 6énem
tasimaktadir. Havacilik guvenliginin uzmanlasmis ve hassas dogasi dikkate alindiginda,
onaylama, sertifikasyon, yetkilendirme ve gb&zetim gorevlerinin verilecegi her kisinin
niteliklerinin, ge¢cmis tecriibesinin ve kisisel ¢zelliklerinin segimler yapiimadan énce dikkatle
dogrulanmasi ve degerlendiriimesi hayati 6nem tagimaktadir.

3.5.1.3 Ayrica onaylama, sertifikasyon ve izleme fonksiyonlari ile gdrevlendirilmis
personelin, havacilik guvenligi ile ilgili uluslararasi uygulamalara ve prosedurlere ait
mikemmel bilgi sahibi olmasi, MSHGP’yi ve bunun isletmeci glvenlik programlarina ve
operasyonlarina ne sekilde uygulandigini iyice anlamasi, Devlete ve incelenen yere
uygulandigi haliyle degerlendirilen tehdide iligkin bilgi sahibi olmasi ve giivenlik teknolojilerini
ve tekniklerini fevkalade bilmesi de 6nemlidir. Bir sivil havacilik guvenligi denetgisinin
nitelikleri, asgari olarak, denetlenenlerinkine esdeger olmalidir.

3.5.14 Havacilik guvenligi gézetim sorumluluguna sahip olan ilgili havacilik glvenligi
otoritesi dahilindeki daireler ve/veya birimler organizasyon acgisindan yetkin olmalidir. Bir
Devletin havacilik faaliyetinin buyukligine bagh olarak bu, &rnegin yolcu operasyonlari,
kargo operasyonlari, ara¢ girisi, vs. gibi disiplinlerin bir karisimindan olusan bir denetgiler
ekibi gerektirebilir. Bir ekip olarak, ilgili alanlarda teftis edilen organizasyon kadar bilgili,
yetkin ve tecribeli olmalidirlar.

3.5.2 Giivenlik ve giivenlik gdézetim/denetim personelinin egitimi

3.5.2.1 ilgili havacilik givenligi otoritesi, diger seylerin yanisira, Devlette gdzetim
fonksiyonlarini yerine getiren glivenlik personeli icin asgari mesleki vasiflari belirleyecek olan
bir egitim politikasi olusturmalidir. ligili havacilik giivenligi otoritesi, digerlerinin yanisira,
glvenlik gbzetim personelinin gérev ve sorumluluklarini etkili bicimde yerine getirmesi igin
gerekli glvenlik ve idari egitimi ve guvenlik édnlemlerinin uygulanmasindan ve séz konusu
Onlemleri uygulayanlarin egitiminden sorumlu tim personel dizeylerini detaylandiracak
MSHGP'yi (bakiniz paragraf 3.3.3.7) da gelistirmeli ve uygulamalidir.

yetkinligin muhafaza edilmesine ve bilgi ile becerinin giincellenmesine yonelik tazeleme
egitimini finanse etmeye hazir olmalidir. Devlet havacilik givenligi gozetim personeli,
havacilik gtvenligi icin yetkili otoriteyi temsil etmekte ve bundan dolay: ilgili sorumluluklarina
iliskin bilgi ve becerilerinin surekli olarak gelistiriimesi gerekmektedir. Bu gelistirme,
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g6zetiminden sorumlu olduklar tim disiplinlerde periyodik egitim ve bilgi tazeleme kurslari ile
gerceklestiriimelidir. ICAO ve havacilik guvenligi ile ilgili uluslararasi ve bdlgesel
organizasyonlar tarafindan organize edilmis seminerlere ve galisma gruplarina katilim da
Devlet guvenlik goézetim personelinin, bilgi edinmesine ve baska Akit Devletlerden
uzmanlarla tecriibe paylagsmasina olanak verebilir. Rapor yazma, denetim egitimi, vs. kurslar
gibi ek egitim de givenlik goézetim personeline kendi etkinliklerini ve verimlerini
gelistirmelerine yardimci olabilir.

3.5.2.3 Devlet havacilik givenligi goézetim personelinin egitiimesi, yetkinligin ve
glncelligin muhafaza edilmesi gibi tamamen profesyonel unsurlarla sinirli olmamalidir.
Ozellikle, havacilik giivenligi mifettiglerinin ve denetgilerinin, ilgili havacilik givenligi
mevzuatlari, mifettis ve/veya denetgi becerileri, gérevleri ve sorumluluklari ve gerekliliklerin
uygulanmasina ve yuritilmesine yonelik ilgili otorite prosedirleri gibi konularda da egitim
gormeleri esastir. Devletlerin, kendi glivenlik personeline ait detayli egitim ve vasif kayitlari
tutmalari da zorunludur.

3.6  TEKNIK REHBERLIK, ARAG GEREC VE GUVENLIK ACISINDAN KRITiK
BILGILERIN SAGLANMASI (CE-5)

3.6.1 Bir sivil havacilik guvenligi goézetim/yonetim sisteminin ve ulusal ve
uluslararasi standartlarin uygulanmasinin etkililigi, spesifik fonksiyonlarini ne sekilde yerine
getirecekleri konusunda guvenlik gézetim personeline izahat verecek kilavuz materyal ile
desteklenmelidir. Bu unsur ayrica, ilgili mevzuatlarin, talimatlarin ve programlarin
uygulanmasi konusunda teknik rehberligin ilgili havacilik guvenligi otoritesi tarafindan
havacilik sektdrine verilmesini icermektedir. ICAO, Ek 17’nin ve diger ilgili EKlerin
hidkimlerinin uygulanmasinda Devletlere yardimci olacak teknik rehberlik materyali gelistirip
yayinlamisgtir. ICAO kilavuz materyaline ait 6rnekler bu elkitabini, Sivil Havaciligin Yasadigi
Mtidahale Eylemlerine karsi Korunmasi igin Giivenlik Elkitabi’'ni (Dok. 8973), Sivil Havacilik
Giivenligi Operasyonlarinda insan Faktérleri konusundaki Elkitabi’ni (Dok. 9808) ve Egitim
Elkitabr’ni (Dok. 7192) icermektedir. Uluslararasi ve ulusal havacilik glivenligi mevzuatlarinin
uygulanmasi, s6z konusu rehberlik materyalinin mevcudiyeti ile artinimaktadir.

3.6.2 Devletler ayrica, kendi glvenlik gbézetim personeline ulusal mevzuatlarin,
prosedirlerin ve uygulamalarin gercgeklestirimesinde yardimci olmak igin kendi kilavuz
materyalini gelistirip yayinlamahdir. Kilavuz materyal, tim sektérde havacilik givenligi ile
ilgili faaliyetlerde calisan personele yardimci olmak Uzere gelistiriimelidir. ICAO materyali,
s6z konusu ulusal rehberligin hazirlanmasinda verimli bir sekilde kullanilabilir. Devlet teknik
rehberligine iliskin 6rnekler; havacilik guvenligi personelinin ise alinmasi, secgilmesi, egitimi
ve sertifikalandiriimasi ile ilgili materyali ve kendi guvenlik egitim programlarinin gelistiriimesi
ile gbérevlendirilmis havaalani ve havaaraci operatéri personeli igin rehberligi (MSHGP’nin ve
MSHGEP’nin ilgili bélimleri bu bakimdan yararli olabilir) icermektedir.

3.6.3 Bir denetci elkitabi, gelistirilip, havacilik guvenliginin cesitli yonleri ile
uygunlugu dogrulamak Uzere tayin edilmis denetgilere verilmelidir. Denetgilere ve personele,
uygun ofisler, telefonlar ve diger haberlesme olanaklari ve de duruma goére, ulasim gibi,
gorevlerini etkili bir sekilde gergeklestirebilmeleri icin uygun ara¢ gerecler saglanmalidir.

3.6.4 Havacilik cevresinde glvenligi tesvik etmek igin, guivenlik direktifleri ve
tavsiyeleri gibi, guvenlik igin kritik olan bilgilerin tedariki ve suratli bir sekilde yayilmasi
esastir. Bilgilerin birimler arasinda zamaninda paylasiimasi, Devletlerin riski en aza indirme
glcind artirir ve tehditleri azaltabilir. Gtvenlikle ilgili vaka arastirma raporlarinin paylasiimasi
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da ulusal guvenlik organizasyonlari arasindaki havacilik glvenligi tehditlerine ait global bilgiyi
artirir ve ilgili havacilik giivenligi sistemlerinin gliclendiriimesine katkida bulunur.

3.7 SERTIFIKASYON VE ONAYLAMA YUKUMLULUKLERI (CE-6)

3.7.1 llgili havacilik giivenligi otoritesi; havaaraci operatérleri, havaalani yénetimi, vs.’den
kaynaklanan havacilik givenligi operasyonlari (6zel veya yari devlet), havacilik givenligi
tarama personeli, havacilik glvenligi programlari igin bir sertifikasyon ve onaylama
sisteminin gelistiriimesinden sorumlu olmalidir. Sistemin esas fonksiyonlari, duruma gére, Ek
17 SARP’lari ve diger EkK’lerdeki havacilik glvenligi ile ilgili hikimlere uygun olarak, s6z
konusu sertifikasyon ve onaylama igin gerekli standartlarin gelistiriimesini icermektedir. S6z
konusu standartlar, 6rnegdin &6zge¢cmis kontrollerine, secme prosedirlerine, gerekli
yetkinliklere yénelik kriterleri ve havacilik glvenligi tarama personeline yonelik performans
standartlarini kapsamali ve MSHGP’de yer almalidir. Havacilik givenligi 6nlemleri ve
kontrolleri dogru ve etkili bicimde uygulanacaksa, standartlar acikca tanimlanmahdir. ilgili
otorite, performans standartlarina tutarli ve giivenilir bir sekilde ulasiimasi amaciyla, 6zellikle
tim HGP’lerin ve Havaaraci Igletmecisi Guvenlik Programlarinin , MSHGP’nin sartlarina
uygun olmalarini ve tarama operasyonlarini gerceklestiren kigilerin MSHGP ve MSHGEP’nin
gerekliliklerine uygun olarak onayli olmalarini temin etmelidir.

3.7.2 Havacilik guvenligi sertifikalarinin ve onaylarin devam eden gecerliligi, operatdrin
veya bireyin, ilk onaylama vel/veya sertifikasyon sirecinde ortaya koyulan standartlarin
muhafaza edilmeye devam ettigini gbstermesine baglidir. Bu nedenle Devletler, operasyona
ve performansa iligskin gerekli standartlarin ve yetkinliklerin muhafaza edilmesini temin etmek
Uzere, duruma gore, hem operatérun, bireyin ve hizmet saglayicisinin devam eden gdézetimi
hem de onayi ve/veya sertifikasyonu igin bir sistem olusturmalidir.

3.8  KALITE KONTROL YUKUMLULUKLERI (CE-7)

3.8.1 Bir Devlette havacilik glvenligi énlemlerinin basariyla uygulanmasindaki bir
kilit unsur, kontrollerin, etkili glivenligi saglayacak bir bicimde dizenli olarak uygulanmasini
temin etmektir. Bu nedenle, ilgili havacilik glvenlidi otoritesi, MSHGP’nin devam eden
etkililigini muhafaza etmek Ulzere bir MSHGKKP ve bir kalite kontrol énlemleri sistemi
gelistirmeli ve uygulamahdir.

3.8.2 ilgili havacilik guvenligi otoritesine, guvenlik &nlemlerinin uygulanmasinin
MSHGP ile uyumlu olmasini temin etmek i¢in havacilik glvenligi operasyonlari lzerinde
devaml goézetim gerceklestirmek lzere Devlet tarafindan yetki ve sorumluluk verilmelidir.
Otorite, bu amaca ulagsmak igin, denetimler, teftisler, gézetimler ve testler yurttmek, givenlik
Onlemlerini analiz etmek, glvenlik yetersizliklerini tespit etmek ve bunlari yazih olarak
bildirmek, hizli ve etkili diizeltici tedbirler icin tavsiyelerde bulunmak, sertifikalari veya bagka
onaylari ertelemek, geri almak veya feshetmek ve gerekmesi durumunda para cezalari
kesmek (bakiniz bélim 3.9) igin yetkilendiriimelidir.

3.8.3 Havacilik guvenliginin devamli gelistiriimesi ve arttirlmasi icin bir ortam ve

kaltira tesvik eden yapilanma, sorumluluklar, prosesler ve prosedirlerden olusan kalite
kontrol fonksiyonlari kriterleri, MSHGKKP dahilinde yer almaktadir. Yetkili havacilik givenligi
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otoritesi, bu programin gelistiriimesinden, uygulanmasindan ve muhafaza edilmesinden

sorumludur.

3.84

MSHGKKP’nin amaglari, Devlet MSHGP’si ile uygunlugun belirlenmesi ve

etkinliginin dogrulanmasi ve asagidaki hususlarin temin edilmesidir:

a)

3.8.5

Duzenli olarak Devlet glvenlik ©6nlemlerinin, MSHGP’ye uygunlugun
dogrulanmasina tabi tutulmasi. izleme 6ncelikleri ve sikhgi, ilgili otoriteler
tarafindan  gerceklestirilen risk  degerlendirme esasina  dayanarak
belirlenmelidir;

Guvenlik kontrollerini uygulayan tim Kisilerin, gérevlerini yerine getirmeleri igin
gerekli tim yetkinliklere sahip olmalari, MSHGP’nin gerekliliklerine gére uygun
sekilde egitilmis olmalari ve ilgili kayitlarin giincel tutulmasi;

ilgili performans standartlarinin olusturulmasi ve bu standartlarin muhafaza
edilmesi icin ilk ve periyodik degerlendirmelerin yapilmasi;

Tarama operasyonlarini gergeklestiren kisilerin, MSHGP ve MSHGEP’nin
gerekliliklerine gore sertifikalandiriimalari;

Guvenlik denetimlerinin, teftislerinin, gézetimlerinin ve testlerinin, MSHGP’ye
uygunlugu dogrulamak icin ve herhangi bir yetersizlidi suratle ve etkili bir
sekilde dlzeltmek icin duzenli olarak yapilmasi;

Yasadigl midahale eylemlerinin arastiriimasi ve

Guvenlik  kontrollerinin  ve  proseddrlerinin  incelenmesi ve yeniden
degerlendiriimesi ve eksikliklerin, bir yasadisi midahale eyleminin tekrarini
6nleyecek sekilde zamaninda giderilmesi igin gerekli 6nlemin alinmasi.

MSHGKKP’nI uygulayan personele, bu islerine yerine getirmek Uzere bilgi

toplamak icin ve duzeltici faaliyetleri yaptirmak igin gerekli yetki verilmelidir. Bu amacla,
personeli, diger seylerin yanisira, asagidaki hususlarla yetkili kilmak tzere MSHGKKP’nda
ve ilgili mevzuatlarda resmi prosedurler olusturulmalidir:

Herhangi bir guvenlik prosedirini degerlendirmek amaciyla, Devlette tescilli
veya faaliyet gosteren bir ugagi teftis etmek;

Devletteki herhangi bir havaalaninin herhangi bir b6limina teftis etmek;

Havaalaninda faaliyet gosteren veya GTA’lara giren isletmeler tarafindan
kullanilan havaalani digindaki herhangi bir arazinin veya alanin teftis edilmesi
ve s6z konusu arazide veya alanlarda bulunan herhangi bir mal varligini
testlere tabi tutmak;

Guvenlik 6nlemlerinin ve prosedurlerinin etkinligini aragtirmak ve test etmek;
Havaalani ile baglantili olarak ticari amaglarla kullanilan havaalani disindaki
araziyi isgal edenden, havaalani mudiriinden veya havaaraci operatdriinden,
denetim, teftis, gozetim, test veya arastirma ile ilgili bilgi saglamasini istemek;
Havaalan! veya havaaraci operatorii ile baglantili ticari amaglarla isgal edilen

bir havaalani digindaki araziyi veya bir havaalani veya havaaraci operatérini
teftis etmek amaciyla herhangi bir araziye, tesise veya binaya girmek;
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9) Bir havaalanina, hava tarafi alanina veya tayin edilmis herhangi bir GTA’ya
gorevlerini gergeklestirmeleri icin gerekli herhangi bir ekipmani almak ve
kullanmak; &rnegin telsizler, kameralar, kayit cihazlari (hem ses hem de
goruntl) ve silahlar, silah benzerleri veya sahte patlayici tertibatlar gibi, 6zel
izinli, tahditli veya yasak maddeler de dahil olmak Uzere,

h) Guvenlik  standardini  veya glivenlik prosedirlerinin - uygulanmasini
degerlendirmede kendilerine yardimci olacagini distindikleri herhangi bir
kisiye havacilik guvenligi hakkinda sorular sormak;

i) Gerekmesi durumunda bildirim ve/veya tavsiyeler diizenlemek ve
j) Duzeltici 6nlemleri yaptirmak.

Bu yetkiler, faaliyetler Ek 17 veya diger ilgili Ek’'lerdeki Standartlarla ilintili oldugu surece,
hava seyruseferi tesisleri icin ayni sekilde gegerli olacak bigimde yapilmalidir.

3.8.6 Farkli Devletlerdeki havaaraci ve havaalani operasyonlarinin karmasikliginda
ve blyukligunde genis bir farkhlik bulundugundan, kalite kontrol tedbirleri her Devletin 6zel
havacilik ortamina uyacak sekilde bigimlendiriimelidir.

3.8.7 MSHGKKP, yolcular, mirettebat, yer personeli, vs. gibi kaynaklarin sagladigi
glvenlik bilgilerinin analiz edilmesine yénelik bir gizli raporlama sisteminin olusturulmasiyla
tamamlanmalidir. Bunun yanisira, uygunluk saglamamanin sebeplerinin ve bigimlerinin
tanimlanmasina ve dizeltici tedbirlerin uygulandigini ve surdurtldidginin dogrulanmasina
katkida bulunmak igin programin sonuclarini analiz edecek ve kaydedecek bir sire¢
olusturulmalidir.

3.8.8 Sivil havacilik sektérindeki  glvenlik  paydaglarinin, kalite  kontrol
programlarinin resmen yirirlige koyulmasi ve baglantili fonksiyonlarin yerine getirilmesi
dahil olmak Uzere, kendi i¢ kalite kontrol &nlemlerini gelistirmeleri, uygulamalari ve muhafaza
etmeleri 6ngorulmelidir.

3.8.9 MSHGKKP*nin ydnetiminden, énceliklerinin belirlenmesinden ve organizasyonundan
sorumlu Kisiler ve kurumlar, menfaat ¢atigsmasinin algilanmasindan kacinmak Uzere ve diger
taraftan, havacilik givenligi gézetim fonksiyonlarini yerine getiren tayin edilmis personelin de
gbzetime/denetime tabi olmasini temin etmek Uzere, MSHGP kapsaminda tedbirlerin
uygulanmasindan sorumlu olan kisilerden ve kurumlardan bagimsiz islemelidir.

3.9 GUVENLIK SORUNLARININ GOZUMLENMESI (CE-8)

3.91 Tespit edilmis havacilik glvenligi sorunlarinin ¢ézimlenmesi, tim havacilik
glvenligi gdzetim faaliyetlerinin  dziindeki kritik unsurdur. lyi bir havacilik givenligi
gbzetim/ybnetim sistemi, yetersizliklerin belirlenmesini ve belirlenmis herhangi bir yetersizligi
¢cbzimleyecek ilgili duzeltici tedbirlerin sdratli ve etkili bir sekilde uygulanmasini
saglayacaktir.

3.9.2 MSHGKKP’nin uygulanmasi sonucu ve ilgili teftis ve/veya denetim raporlari,
glvenlik kontrollerinin uygulanmasindan sorumlu kurumun gerekli guvenlik standartlarini
karsilayamadigini veya muhafaza edemedigini ortaya koymasi halinde, mifettis veya
denetci, ilgili havacilik guvenligi otoritesi adina, kurumu derhal gbézlenen yetersizlikten
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haberdar edecektir. Yetersizligin sebebi belirlendikten sonra, ilgili havacilik glivenligi otoritesi,
dizeltici tedbirlerin alinmasi igin sureler belirlemeli ve dizeltici tedbirlerin etkililigini
belirleyecek uygun takipler baslatmalidir. Yetersizlik bu sire iginde dizeltiimedigi taktirde
otorite, gecici olarak para cezalarinin verilmesi, havacilik guvenligi isletmesini ylriten
kuruma ait sertifikanin, onayin ve/veya yetkinin durdurulmasi veya geri alinmasi, vs. gibi
pozitif tedbirler almay! tercih edebilir.

3.9.3 Koklu ve iyi yonetilen bir ulusal kalite kontrol sisteminde, cesitli teftis ve/veya
denetim raporlarinin analizi, bir zayifliklar veya yetersizlikler kalibina isaret edecek ve birgok
defa sebepleri ve muhtemel ¢dzim yollarini da belirleyecektir.

3.94 Sivil havaciliga karsi yeni ve ortaya g¢ikan tehditler karsisinda, potansiyel
tehdidin spesifik alanlarini daha iyi degerlendirmek ve ilgili havacilik givenligi otoritesi
kapsaminda miifettislik dairesinin kaynaklarinin daha verimli kullanimini temin etmek Uzere,
teftisler ve/veya denetimlerin kapsaminin ve ilgili teknik ve prosedirlerin incelenmesine
yonelik strekli bir intiyag vardir.

3.9.5 Yasadisi midahale eylemlerinin veya tehditlerin arastirimasi, guvenlikle ilgili
yetersizliklerin tespit edilmesinde ¢ok énemli bir rol oynamaktadir. Prosedurler, bu tir bir olay
meydana geldigi taktirde onu degerlendirmek icgin yurtrlikte olmali ve glvenlik dnlemleri
uygun olacak sekilde revize edilmelidir. Bir yasadigi mudahale eyleminin veya onun
tehdidinin her vuku bulmasindan mumkin olan en kisa sure sonra ilgili havacilik guvenligi
otoritesi tarafindan bir inceleme ve analiz gerceklestiriimelidir. Sonuglar, ilgili otoritenin tespit
edilmis havacilik glvenligi yetersizliklerinin iyilestirimesine ve duzeltimesine yo&nelik
tavsiyeleri ile birlikte tim havacilik guvenlidi istirakgilerinin kullanimina sunulmahdir.
Devletler, tim yasadigi midahale eylemleri hakkinda ICAQO’ya bir rapor dizenlemeli ve
uygun oldugu durumlarda, raporun kopyalari alakadar olabilecek diger Devletlere
saglanmalidir.

3.9.6 Guvenlik meselelerinin etkin bigcimde ¢dzumlenmesi, buytk o&lcide ilgili havacilik
guvenligi otoritesine verilen yetkiye baghdir. Boylelikle, glivenlik meselelerinin ¢éziimlenmesi,
ancak havacilik givenligi yasalari ve mevzuatlar tarafindan agikga desteklenen ve bunlarla
baglantili durumlarda basarili olabilir. Teknik rehberlik ve prosedirler, havacilik givenligi
yasalarinin ve mevzuatlarinin uygulatilmasi ile goérevlendirilmis glvenlik mufettislerinin,
denetcilerinin ve bireylerinin kullanimina sunulmaldir. S6z konusu rehberlik, otorite
personelinin tutarsiz hareket etmelerinin 6niine gegmek igin, herhangi bir kalite kontrol
fonksiyonunu gergeklestirmeden Once yukarida belirtilen goérevleri yerine getirmekle
gorevlendirilmis olanlara saglanmalidir.
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Ek A

REFERANSLAR

Asagidaki dokimanlar ya bu elkitabinda anilmistir ve/veya Devletlere, kendi sivil havacilik
guvenligi gbzetim/yénetim sistemlerinin olusturulmasinda ve idaresinde yardimci olacak ek
rehberlik saglamaktadir.

ICAO DOKUMANLARI
Konvansiyonlar ve llgili Yasalar

Uluslararasi Sivil Havacilik Konvansiyonu (Dok. 7300)

Havaaraglarinda islenen Suglara ve Belirli Baska Yasalara iliskin Konvansiyon (Dok.
8364)

Havaaraglarinin Yasadisi olarak Zaptedilmesinin Bastirilmasina ydnelik Konvansiyon
(Dok. 8920)

Sivil  Havacilik  Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Bastirimasina lliskin
Konvansiyon (Dok. 8966)

Sivil  Havacilik Glivenligine Kargi Yasadisi Eylemlerin Bastirlmasina yénelik
Konvansiyona Ek olarak, Uluslararas! Sivil Havaciliga Hizmet eden Havalimanlarinda
Yasadisi Siddet Eylemlerinin Bastirilmasina iliskin Protokol (Dok. 9518)
Plastik Patlayicilarin Tespit edilmeleri Amaciyla Isaretlenmesine iligkin Konvansiyon
(Dok. 9571)
Uluslararasi Sivil Havacilik Konvansiyonu’nun EK’leri
Ek 2 — Hava Trafigi Kurallari
Ek 6 — Havaaraglarinin isletiimesi
Kisim | — Uluslararasi Ticari Hava Tagimaciligi — Havaaraglari

Ek 8 — Havaaraclarinin Uguga Elverisliligi

Ek 9 - Kolayliklar

Ek 11 — Hava Trafik Hizmetleri

Ek 13 — Havaaraci Kaza ve Vaka Aragtirmasi

Ek 14 - Havaalanlari

Cilt | — Havaalani Tasarimi ve Operasyonlari
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Ek 17 - Givenlik - Uluslararasi Sivil Havaciligin Yasadisi Miidahaleye Karsi
Korunmasi
Asamble Kararlari

Yiirtirliikteki Asamble Kararlari (8 Ekim 2004 itibariyle) (Dok. 9848)

Elkitaplari ve Sirkiilerler
Havaalani Tasarim Elkitabi (Dok. 9157)
Havaaraci Operasyonlari (Dok. 8168)
Havaalani Planlama Elkitabi (Dok. 9184)
idaresi zor/Yikici Yolcularin Hukuki Yénlerine iliskin Kilavuz Materyal (Sir 288)
Sivil Havacilik Giivenlik Operasyonlarinda insan Faktérleri (Dok. 9808)
Insan Faktérleri Egitim Elkitabi (Dok. 9683)

Havalimanlar1 ve Hava Seyriisefer Hizmetlerine iliskin Sorumluluklar Konusunda
ICAO’nun Politikalar1 (Dok. 9082)

Makinede Okunabilir Seyahat Dokiimanlari (Dok. 9303)
Ek 6’nin Glivenlik Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Elkitabi (Dok. 9811)
Giivenlik Denetimi Referans Elkitabi (Dok. 9807 — hizmete 6zel)

Sivil Havaciligin Yasadigi Midahale Eylemlerine karsi Korunmasi icin Glivenlik
Elkitabi (Dok. 8973 — hizmete 6zel)

Egitim Elkitab1 (Dok. 7192)

Hava Seyriisefer Hizmetlerine iliskin Prosediirler (PANS)
ATM — Hava Trafik Yénetimi (Dok. 4444)
BIRLESMiS MILLETLER UYUSTURUCU VE SUG BUROSU - TEKNIK YARDIM ARAG
GEREGLERI

Evrensel belgelerde ter6rizm ile ilgili olarak yer alan suglara ve yargilamalara ait kontrol
listesi ve Giivenlik Konseyi karar1 1373, 2001

Evrensel Ter6rizm Karsiti Belgelerin Yasaya Dahil edilmesi ve Uygulanmasina iliskin
Kilavuz, 2006

Evrensel Terérizm Karsiti Konvansiyonlara ve Protokollere Yasama Kilavuzu, 2003

Suglularin ladesine iligkin Model Yasa, 2004
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Ek B

TANIMLAR

Bu elkitabinda kullanilan tanimlar, Chicago Konvansiyonu’'nun ilgili Ek’lerinde, diger ICAO
dokumanlarinda (Uluslararasi Sivil Havacilik Sézligi (Dok. 9713) gibi) ve Sivil Havaciligin
Yasadisi Miidahale Eylemlerine karsi Korunmasi igin Givenlik Elkitabi (Dok. 8973 —
Sinilanmig)'ta yer alanlara benzerdir veya ICAO Havacilik Guvenligi Denetim Bélumi
tarafindan 6ngérilen tanimlardir. Bu nedenle, asagidaki terimler bu elkitabinda
kullanildiginda, asagida belirtilen anlamlara sahiptirler:

Yasadisi miidahale eylemleri. Ek 17°de tanimlandigi Uizere yasadisi midahale eylemleri ve
havacilik glvenligi konvansiyonlarinda ifade edildigi Gzere sivil havacilik emniyetine karsi
eylemler.

Havai ¢alisma. Bir ugagdin, tarim, insaat, fotografcilik, kadastro calismalari, gbézlem ve
devriye, arama ve kurtarma, havadan reklam, vs. gibi 6zel hizmetler icin kullanildigi bir
havaaraci operasyonu.

Havaalani. Tamamen veya kismen havaaraglarinin gelisi, kalkisi ve ylizeyde hareketi igin
kullaniimasi 6ngorilen, karada veya suda belirlenmis bir alan (herhangi bir bina, tesisat ve
techizat dahil).

Havaaraci. Havanin dinyanin ylzeyine karsi tepkilerden bagka, havanin reaksiyonlarindan
atmosferde destek alabilen herhangi bir makine.

Havaaraci giivenlik kontrolii. Supheli cisimlerin, silahlarin, patlayicilarin veya baska
tehlikeli tertibatlarin, maddelerin ve nesnelerin bulunmasi amaciyla bir ugagdin, yolcularin
erisimine izin verilmis olabilen iginin bir teftisi ve ambarin bir kontrold.

Havaaraci giivenlik aramasi. Sipheli cisimlerin, silahlarin, patlayicilarin veya baska
tehlikeli tertibatlarin, maddelerin ve nesnelerin bulunmasi amaciyla ug¢agin iginin ve disinin
bastanbaga kontrolu.

Hava seyriisefer hizmetleri. Hava seyriseferi, arama ve kurtarma ve havacilik
bilgilendirme servisleri icin hava trafik ydnetimi, haberlesme, seyrisefer ve gozetim,
meteorolojik servisler dahil olmak Uzere operasyonlarin tim asamalarinda hava trafigine
saglanan hizmetler.

Hava tarafi. Erigimi kontrollG yapilan, bir havaalaninin hareket alani, bitisik arazi ve binalar
veya onlarin bélimleri.

Hava trafigi. Bir havaalaninin hareket alaninda calisan veya ugus halindeki tim
havaaraglari.

Hava trafik servisi. Cesitli bicimlerde, ugus bilgi servisi, uyari servisi, hava trafigi danisma

servisi, hava ftrafigi kontrol servisi (alan kontrol servisi, yaklasma kontrol servisi veya
havaalani kontrol servisi) anlaminda jenerik bir ifade.
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Denetim (ICAO USAP). Ek 17 Standartlarina uygunlugu dogrulamak igin bir Devletin
havacilik giivenligi sisteminin sistematik ve objektif olarak incelenmesi.

Ozgegmis kontrolii. Bir bireyin bir giivenlik kontrolinii uygulamaya ve/veya bir giivenlik
tahditli alana nezaretsiz girise elverigliliginin dederlendirilmesinin bir parcasi olarak, hukuken
izin verildigi durumlarda, herhangi bir sabika ge¢misi dahil olmak Gzere, bir kisinin kimligine
ve gecmisteki tecriibesine iliskin bir kontrol.

Bagaj. Operator ile anlagmali olarak bir havaaracinda ya elde ya da ambar bagaji olarak
tasinan yolcularin veya murettebatin kisisel esyasi.

Bomba tehdidi. Ucus halindeki veya yerdeki bir ugagin givenliginin veya herhangi bir
havaalaninin veya sivil havacilik tesisinin veya herhangi bir kisinin bir patlayici veya baska
kalem veya tertibat tehlikesi ile karsi karsiya olabilecegini, ister dogru isterse yanls olsun,
ileri siren veya ¢ikaran, anonim veya bagka turld, iletilen bir tehdit.

Kabin miirettebati iiyesi. Yolcularin emniyeti icin, ucagin operatéri veya kaptan pilot
tarafindan tayin edilmis gorevleri yerine getiren, fakat bir ugus mdurettebati Uyesi olarak
hareket etmeyecek olan bir mirettebat tiyesi.

Kargo. Posta, levazim ve yolcu beraberindeki valiz veya hor kullaniimis bagaj diginda bir
havaaracinda tasinan herhangi bir esya.

ikram malzemeleri. Ucus halindeki yolcu servisleri ile ilgili, ikram tedarikleri digindaki tim
kalemler, 6rnegin gazeteler, dergiler, kulakliklar, ses veya goérinti bantlari, yastiklar ve
battaniyeler, hosluk kitleri, vs.

ikram tedarikleri. Bir ucagin icinde kullanilan yiyecek, icecek, baska kuru levazim ve ilgili
ekipman.

Sertifikasyon. Bir kisinin tayin edilen fonksiyonlari yerine getirmek igin gerekli yetkinlikleri
ilgili otorite tarafindan tanimlanmis kabul edilebilir bir dizeyde sahip oldugunun ilgili havacilik
guvenligi otoritesi tarafindan veya adina resmen degerlendiriimesi ve teyit edilmesi.

Ticari hava tagsimacilik operasyonu. Yolcularin, kargo veya postanin Ucret karsihgi veya
kira ile taginmasini iceren bir havaaraci operasyonu.

Miirettebat iiyesi. Bir operatdr tarafindan, bir ugus goérevi dénemi esnasinda bir
havaaracinda gérev yapmasi tayin edilen bir kigi.

Kolayliklar. Gerekli bir kontrol sirecinin, kisilerin veya mallarin islemlerinin kolaylastiriimasi
ve gereksiz operasyon gecikmelerinin 6nlenmesi amaciyla verimli yonetimi.

Ucus miirettebati iiyesi. Bir ugus gbrev dénemi sirasinda bir ugagin operasyonu igin esas
olan gorevlerle gérevlendirilmis ruhsath bir mirettebat tyesi.

Genel havacilik operasyonu. Bir ticari hava tasimaciligi operasyonundan veya bir havadan
calisma operasyonundan baska bir havaaraci operasyonu.

insan Faktérleri prensipleri. Tasarim, sertifikasyon, egitim, operasyonlar ve bakim igin
gecerli olan ve insan performansini gerektigi gibi g6z 6éniinde bulundurarak insan ve diger
sistem unsurlari arasinda emniyetli bir arabirim amaclayan ilkeler.

insan performansi. Havacilik operasyonlarinin emniyeti, giivenligi ve verimliligi tizerinde
etkiye sahip olan insan becerileri ve sinirlamalari.
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Kabul edilemez kisi. Bir Devlete girisi, onun otoriteleri tarafindan reddedilen veya
reddedilecek olan bir kisi.

Uluslararasi havaalani. Gumrik, gé¢cmenlik, kamu saglhgi, hayvan ve plan karantina ve
benzeri prosedirlere ait formalitelerin gergeklestirildigi, uluslararasi hava trafigine yonelik bir
giris ve hareket havaalani olarak topraklarinda bulundugu Akit Devlet tarafindan tayin edilmis
herhangi bir havaalani.

Posta. Diinya Posta Birligi’nin kurallarina gére posta servisleri tarafindan sunulan ve posta
servislerine teslimati 6ngoérilen yazisma ve diger kalemlerin sevkiyatlari.

Operasyonlar elkitabl. isletme personeli tarafindan gérevlerinin ifasinda kullanilacak
proseddurleri, talimatlari ve kilavuzu igeren bir elkitabi.

Operatér.  Bir ucagin, havaalaninin veya bununla baglantii havacilik faaliyetinin
isletiimesinde galisan veya galismayi teklif eden bir kisi, organizasyon veya kurulus.

Kaptan pilot/Ugus komutani. Ugus slresi sirasinda ugadin operasyonundan ve
emniyetinden sorumlu pilot.

Yetkili acente. Bir operator ile is yapan ve kargo veya posta ile ilgili olarak ilgili otorite
tarafindan kabul edilen veya gerekli gortlen givenlik kontrollerini sadlayan bir acente,
nakliyeci veya bagka herhangi bir kurum.

Mevzuat. Arzu edilen bir diizen derecesi getirmek ve muhafaza etmek igin yetkili talimatin
verilmesi.

Not. — Bu elkitabi c¢ergevesinde, bu terim talimatlari, kurallari, kararnameleri,
direktifleri, yasa gruplarini, gereklilikleri, politikalari, emirleri, vs. icermektedir.

Sabotaj. Mala kétli niyetli veya acimadan vyikip tahribe neden olmasi amaglanan,
uluslararasi sivil havaciliga veya tesislerine yasadisi midahale tehdidinde bulunan veya
yasadisi miidahale tehdidi ile sonuglanan bir eylem veya ihmal.

Tarama. Bir yasadigi midahale eylemini gerceklestirmek Uzere kullanilabilecek silahlari,
patlayicilari veya diger tehlikeli tertibatlari belirlemesi ve/veya bulmasi 6éngorilen teknik veya
diger olanaklarin uygulanmasi.

Not. — Bazi tehlikeli nesneler veya maddeler, Ek 18 ve bununla baglantili Tehlikeli
Maddelerin Hava yoluyla Emniyetli bir sekilde Tasinmasina iliskin Teknik Talimatlar (Dok.
9284) tarafindan tehlikeli esya olarak siniflandiriimakta ve s6z konusu talimatlara uygun
olarak taginmalidir. Bunun yanisira, Sivil Havaciligin Yasadisi Midahale Eylemlerine Karsi
Korunmasina iligkin Guvenlik Elkitabi (Dok. 8973 — Sinirlanmis) bir ugagin kabininde asla
tasinmamasi gereken yasak kalemlerin bir listesini sunmaktadir.

Giivenlik. Sivil havaciigin yasadisi midahale eylemlerine kargi korunmasi. Bu amaca,
Onlemlerin ve beseri ve malzeme kaynaklarinin bir kombinasyonu ile ulasiimaktadir.

Giivenlik denetimi. Ulusal sivil havacilik guvenlik programinin uygulanmasinin tim
yonlerine iligkin derinlemesine bir uygunluk incelemesi.

Giivenlik kontrolii. Bir yasadisi midahale eylemini gerceklestirmek icin kullanilabilecek

silahlarin, patlayicilarin veya diger tehlikeli tertibatlarin, nesnelerin veya maddelerin girisini
6nleyebilecek olanak.
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Giivenlik ekipmani. Tek basina veya bir sistemin bir parcasi olarak, sivil havaciliga ve
tesislerine yasadigi muidahale eylemlerinin 6nlenmesinde veya tespitinde kullanilacak
uzmanlk vasfina sahip tertibatlar.

Giivenlik teftisi. llgili ulusal sivil havacilik giivenligi programi gerekliliklerinin bir havayolu,
havaalani veya giivenlikle ilgili baska bir birim tarafindan uygulanmasina ait bir inceleme.

Giivenlik programi. Sivil havaciligin yasadisi midahale eylemlerine karsi korunmasi igin
kabul edilen tedbirler.

Giivenlik tahditli alan. Bir havaalaninin hava tarafinin, giris kontroliniin yanisira baska
guvenlik kontrollerinin uygulandidi, 6ncelikli risk alanlar olarak tanimlanan alanlari. S6z
konusu alanlar normalde, diger seylerin yanisira, tarama kontrol noktasi ile havaaraci
arasindaki tum ticari havacilik yolcu hareket alanlarini, rampayi, bagaj diizenleme alanlarini,
havaaraclarinin servise getirildigi ve taranmis bagaj ve kargonun mevcut oldugu alanlar
dahil, kargo hangarlarini, posta merkezlerini, hava tarafi ikram ve havaaraci temizleme
tesislerini kapsayacaktir.

Giivenlik incelemesi. Bir yasadisi midahale eyleminin gerceklestiriimesi igin istismar
edilebilecek glivenlik agiklarinin tespit edilmesi ve duzeltici tedbirlerin tavsiye edilmesi dahil
olmak tzere givenlik ihtiyaclarinin degerlendiriimesi.

Giivenlik testi. Bir yasadisi eylemi isleme tesebblsuni taklit eden bir havacilik givenligi
dnlemine iligskin gizli veya acik bir deneme.

Servis saglayici. Havacilik faaliyetinin bir pargasi olan ve islevsel olarak diizenleyicisinden
ayri olan bir organizasyon, faal operatorler ve diger saglayicilar.

Seyahat dokiimani. Gergek hamili tarafindan uluslararasi seyahat igin kullanilabilecek, bir

Devlet veya organizasyon tarafindan tanzim edilen bir pasaport veya baska resmi kimlik
belgesi.
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